Uchwala intencyjna nie narusza niczyich praw - takze gdy chodzi o likwidacje szkoty
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WSA: Uchwata, ktdra sygnalizuje si¢ zamiar likwidacji szkoly, nie jest aktem prawa miejscowego 1 nie
wplywa na sytuacj¢ wspdlnoty samorzadowej, co nie pozwala na jej zaskarzenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu swoim postanowieniem odrzucit skarge stowarzyszenia
na uchwatle jednego z organdéw stanowiacych (rady gminy), w ktérej ujawniono zamiar likwidacji
publicznej szkoty. To sytuacja, jakich bedzie wigcej, bowiem kryzys demograficzny dotyczy systemu
oSwiaty w coraz wigkszym stopniu. Proby ratowania niektorych placéwek oswiatowych wydaja si¢
zrozumiate, jednak nie zwalnia to z koniecznosci zachowania pewnych ustrojowych procedur.

Jak wykazat Sad w uzasadnieniu swojego postanowienia, istotnie - skarga zostata oparta na konkretnych
argumentach, wsréd ktérych znalazty si¢ bledne wyliczenia prowadzace do uznania, ze szkot¢ powinno
si¢ zlikwidowad, czy zwlekanie z powiadomieniem rodzicéw o planowanych zmianach. Niezaleznie od
tego, warunkiem rozpoznania skargi jest jednak sama dopuszczalnos¢ jej wniesienia.

Zgodnie z przepisami prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.),
sad odrzuca skarge jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwale lub okreslony
akt nie zostaly naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegolnego. Oznacza to, ze aby wniesienie
skargi bylo mozliwe, konieczne jest zaistnienie sytuacji, w ktorej dany akt godzi w sfer¢ prawna
podmiotu zamierzajacego wnies¢ skarge, poprzez wywotanie negatywnych nastgpstw. Jak przypomniat
Sad, musi by¢ to naruszenie jego interesu prawnego o charakterze bezposrednim, obiektywnym, realnym
1 zindywidualizowanym.

Analiza tych przestanek w odniesieniu do opisywanej sprawy, nie wskazuje jednak na to, ze tego typu
powody zdazyly juz zaistnie¢ w czasie wnoszenia skargi. Jak niejednokrotnie podkreslano w
orzecznictwie, tak dtugo jak dziatania majace na celu zlikwidowanie danej instytucji nie dojda do skutku,
lecz istnieja wylacznie w sferze planow, o bezposredniosci naruszenia czyjegokolwiek interesu prawnego
nie ma mowy. W prostych stowach - szkota nadal istnieje. Nie wydarzyto si¢ nic, co mogto wptynac na
zindywidualizowanag sfer¢ praw czy obowiazkéw podmiotu skarzacego.

Nie bez powodu w orzecznictwie podnosi sig, ze uchwata intencyjna (o ktérej mowa) stanowi akt o
specyficznym charakterze. Choc¢ jest aktem podjetym w sprawie z zakresu administracji publicznej, to z
uwagi na fakt, iz nie oddzialuje na sfer¢ praw 1 obowiazkéw wspdlnoty samorzadowej, ma charakter
wewnetrzny, informacyjny. Nie stanowi zatem aktu prawa miejscowego, ktory istotnie bedzie miat
wplyw na sytuacje innych podmiotow. Uwzgledniajac to, uznajac ze zaskarzona uchwata sygnalizuje
jedynie intencje jednostki samorzadu terytorialnego, WSA (badajacy z urzedu swoja wlasciwosc), na
podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. odrzucit skarge.
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