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WSA: Zorganizowanie zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju bez spetnienia minimalnej liczby godzin
okreslonej w § 6 stosownego rozporzadzenia, jak rowniez stwierdzenie wykonywania swoich zadan przez
niewtasciwie skonstruowane zespoty, moze doprowadzi¢ do orzeczenia obowigzku zwrotu czgsci
pobranej dotacji, jako nieadekwatnej w skali zrealizowanych zadan.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wydat wyrok w przedmiocie skargi na decyzj¢ starosty
(organu I instancji) oraz samorzadowego kolegium odwotawczego (organu II instancji), na mocy ktorej
na placéwke oswiatowa natozono obowigzek zwrotu pobranej w zawyzonej wysokosci dotacji
oSwiatowe]j. Skarga, ktora trafita na wokandg, obejmowata zarzuty zwigzane z bi¢dnie przeprowadzonym
postgpowaniem dowodowym, jak rdwniez nieprawidtowym przyjeciem, co moze by¢ finansowane w
ramach pobranych dotacji. Skarga ta nie zostata jednak uwzgledniona. Uzasadniajac wyrok, Sad
przypomniat brzmienie przepisOw ustawy o finansach publicznych, w Swietle ktorych dotacje pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej analogicznie jak dla zalegtosci podatkowych. Za dotacje pobrane nienaleznie uznaje si¢ takie,
ktore wydano w czgsci lub catosci na cele inne niz te, na ktore zostaty udzielone, jak rowniez stuzace
pokryciu wydatkéw innych niz te, na ktore dotacja miata by¢ wykorzystana. Z kolei o pobraniu dotacji w
nadmiernej wysokosci méwi si¢ wtedy, gdy Srodki pobrano w wysokosci wyzszej niz konieczna lub
okreslona w odrgbnych przepisach czy umowie.

W tym przypadku fakt niewtasciwego wykorzystania dotacji i jej zbyt duzej wysokosci, zostat
uwidoczniony w odniesieniu do zajeé wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, ktére miata prowadzic¢
korzystajaca z dotacji placowka. Zajecia maja na celu pobudzanie psychoruchowego 1 spotecznego
rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepelnosprawnosci do podjecia nauki w szkole, stad najcze¢sciej sa
okreslane mianem "wczesnego wspomagania". Prowadzenie tego rodzaju przedsigwzigcia zostato
uregulowane rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Na mocy obowiazujacych przepisow, w
prowadzace] wczesne wspomaganie placowce tworzy si¢ zespoly, w sktad ktérych wchodza osoby
posiadajace przygotowanie do pracy z matymi dzie¢mi o zaburzonym rozwoju psychoruchowym
(pedagog, psycholog i logopeda). Zespo6t ustala kierunki 1 harmonogram dziatan na rzecz wczesnego
wspomagania, wspotpracuje z przedszkolem, podmiotem leczniczym i oSrodkiem pomocy spotecznej,
opracowuje program wczesnego wspomagania, ocenia postepy dziecka i planuje dalsze dziatania. Dzieci
korzystajace z programu pozostaja pod opieka zespotu, ktory funkcjonuje w pelnym sktadzie.

Problem, ktory uwidocznit si¢ w tym przypadku, miat zwigzek z podaniem we wniosku zawyzonej liczby
dzieci, a takze z wykonywaniem obowiazkéw przez zespot w niepetnym sktadzie. Dane te nie zostaly w
zaden sposob skorygowane, totez Sad, podobnie jak organy I 1 II instancji, stwierdzit ze cel, dla ktérego
dotacja zostata przyznana, nie zostat zrealizowany w nalezytej formie. Oprocz sytuacji, w ktorych na
rzecz wczesnego wspomagania pracuja nieodpowiednio skonstruowane zespoty, o ktérych mowa w § 3
rozporzadzenia, z zawyzeniem wysokosci pobranej dotacji mamy do czynienia takze w przypadku, gdy w
danym roku nie zrealizowano w ujeciu rocznym zaplanowanych indywidualnych programéw godzin
wczesnego wspomagania.

Wydatki ponoszone na wczesne wspomaganie rozwoju dzieci, musza by¢ dokonywane zgodnie z
zasadami obowiazujacymi wszystkie wydatki publiczne. Uwzgledniajac przy tym tres¢ art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z
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zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, a takze optymalnego doboru
metod 1 Srodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw, a ponadto w sposdb umozliwiajacy terminowa
realizacj¢ zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Wyrok WSA w Gliwicach z 27 maja 2025 r. (sygn. Il SA/Gl 663/24)
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