Przeksztalcenie szkoly nie oddzialuje na mieszkancow na tyle, by uznac je za prawo miejscowe
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Wojewoda: Przeksztalcenie szkoty jest Srodkiem stuzacym osiagnigciu celu polegajacego na
przeorganizowaniu systemu edukacji w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Nie nalezy jednak do
kategorii dziatan tworzacych czy zmieniajacych normy postgpowania dla catej spotecznosci , wigc
uchwata poswigcona takim czynnosciom jest "tylko" aktem kierownictwa wewngtrznego.

Wojewoda Wielkopolski zajat stanowisko wobec czgstej praktyki tworzenia przez samorzady uchwat w
sprawie przeksztalcenia czy likwidacji szkoty. Podobnie jak niejednokrotnie miato to juz miejsce,
roOwniez w opisywanym przypadku uchwatodawca przygotowat stosowny akt poniekad wedtug szablonu
przeznaczonego dla uchwat o zasadniczo odmiennej naturze.

Btad zauwazony przez organ nadzoru nie miat tym razem charakteru pominigcia kwestii wynikajacych z
upowaznienia ustawowego czy jego modyfikacji. Wynikajace z art. 89 Prawa oSwiatowego (zgodnie z
ust. 9 przepisy dotyczace likwidacji szkoly stosuje si¢ rowniez w razie przeksztatcenia) prawo zostato
zrozumiane i zinterpretowane w sposob prawidtowy, natomiast sama forma dokonywania zmian tego
rodzaju - juz nie. Organ stanowigcy postapil podobnie jak w przypadku aktow prawa miejscowego 1 w
przepisach konczacych tres¢ aktu, postanowil ze wejdzie on w zycie w odpowiednim czasie po publikacji
w dzienniku urzegdowym.

To, co jest koniecznosSciag w przypadku aktow prawa miejscowego, w przypadku innych aktéw nie
wchodzi juz w rachubg. Tymczasem wtasnie z taka sytuacja mamy do czynienia w opisywanej sytuacji.
Cechy aktu prawa miejscowego, jakimi sa obecnosS¢ przynajmniej jednej normy generalnej i abstrakcyjne;j
(stowem przypomnienia - chodzi o normy dotyczace nieograniczonego krggu adresatow i obejmujace
powtarzalne lub state sytuacje, nie za$ jednorazowe wydarzenie), tu nie wystapity. Tym samym, uchwata
o przeksztatceniu szkoly powinna byta zosta¢ zaliczona do kategorii aktow kierownictwa wewngtrznego.

W ocenie Wojewody, akt ten nie stanowi bowiem zrddta norm postgpowania dla calej lokalne;j
spotecznosci. Stuzy tylko skonkretyzowaniu strategii dziatania samorzadu wobec jednej ze swoich
jednostek organizacyjnych i dotyczy jednostkowego wydarzenia. Nie jest zatem aktem prawa
miejscowego, wobec czego przepis o umieszczeniu tekstu w dzienniku urzgdowym, jest zapisem
wadliwym. Z tego powodu organ nadzoru stwierdzit jego niewaznos¢.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 26 czerwca 2025 r. (sygn/ NP-
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