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WSA: Organizowanie kolonii i1 p6tkolonii taczacych opiekg z wypoczynkiem korzysta ze zwolnienia z
podatku VAT. Wynika to m.in. z powotania si¢ w ustawie o podatku od towardw i ustug na przepisy
ustaw oswiatowych, wyraznie wskazujacych na charakter takich form wypoczynku dzieci i mlodziezy,
odpowiadajacy definicjom "opieki", jako przestanki zwolnienia.

Wyrok moze miec istotne znaczenie dla wielu podmiotéw organizujacych kolonie i1 zatrudniajacych
opiekunéw uczestniczacych w nich dzieci, w tym dla szkot 1 przedszkoli.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie rozpatrzyt skarge na interpretacj¢ indywidualng
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w przedmiocie mozliwosci skorzystania przez przedsigbiorcg z
mozliwosci zwolnienia z podatku VAT przystugujacego na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a ustawy o
podatku od towaréw 1 ustug w zwiazku ze Swiadczeniem ustug zwigzanych z opiekq nad dzieémi 1
mtodzieza w formach 1 na zasadach okreslonych m.in. w ustawie Prawo oSwiatowe. Strona postgpowania
zamierzata bowiem Swiadczy¢ tak popularne 1 wspotorganizowane przez r6zne podmioty formy
aktywnosci najmtodszych, jak kolonie 1 pétkolonie przeznaczone dla wychowankéw domoéw dziecka,
rodzin zastgpczych i placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Ushluga ustudze nierowna

Powotujac si¢ na definicj¢ pojecia "ustugi" rozumianej jako kazde zachowanie si¢ na rzecz innej osoby, w
przypadku ktérego istnieje bezposredni konsument (odbiorca Swiadczenia odnoszacy z tego tytutu
korzys¢ o charakterze majatkowym), wnioskodawca probowat przekona¢ organ do zakwalifikowania jego
dziatalnosci do tych zwolnionych z opodatkowania. Przekazujac swoje stanowisko, stwierdzit ze dana
czynnos¢ podlega opodatkowaniu tylko wowczas, gdy zwiazek pomigdzy otrzymywang ptatnoscia, a
Swiadczeniem na rzecz dokonujacego ptatnosci ma bezposredni charakter. W przypadku organizowania
wypoczynku dzieci 1 mlodziezy, zasadnicza ustuge stanowi opieka, ktdra realizowana jest na podstawie
wskazanych w przepisie ustaw o pomocy spotecznej, o systemie oSwiaty i Prawa oSwiatowego. Te
ustawy nadaja takiemu rodzajowi ustug szczegdlny charakter, ustalajac przy tym jedynie obowiazki
organizatoréw odnoszace si¢ do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw wypoczynku i
wlasciwej opieki wychowawczej oraz zatrudnienia nalezycie przygotowanej kadry pedagogiczne;.

Opieka nad dzieémi czy dzialalno$é turystyczna?

Organ podatkowy nie zgodzit si¢ jednak z ta argumentacja 1 odmowil przyznania racji wnioskodawcy,
twierdzac ze Swiadczone przez niego ustugi zawieraja elementy charakterystyczne raczej dla blizej
niezdefiniowanych ustug turystycznych, ktére ustawa o podatku VAT traktuje w szczegdlny sposob,
okreslony w art. 119. Dalej, organ uznatl ze wnioskodawca moglby skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku
wylacznie w odniesieniu do ustugi sprawowania opieki nad dzie¢mi 1 mtodzieza, wykonywana na
zasadach przedstawionych w ustawach o§wiatowych. Pozostate ustugi realizowane w zakresie
organizowania kolonii 1 pétkolonii, jak wszelkie gry, zabawy czy wycieczki, miatyby juz nie korzystac z
takiego zwolnienia, takze z powodu niespelnienia przestanek podmiotowych, ktére umozliwiatyby
korzystanie ze zwolnienia z podatku VAT na innych podstawach.

Whnioskodawca zaskarzyt? tg interpretacje w catosci, podnoszac ze caly przebieg kolonii 1 pétkolonii
obejmuje ustugi opieki nad dzie¢mi 1 mtodzieza, ktdra jest zapewniona przez caly czas trwania takiej
formy wypoczynku. Ponadto, cala ustuga realizowana jest na podstawie ustaw oswiatowych, a nadzér nad
wypoczynkiem dzieci 1 mtodziezy sprawuje kurator oSwiaty, przyjmujacy zarazem zgtoszenie organizacji
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kolonii. Majac na uwadze uwidoczniong na tej podstawie szczeg6lng forme zorganizowanego
wypoczynku dzieci 1 mlodziezy, skarzacy argumentowal, ze kolonii 1 pétkolonii nie mozna utozsamiaé z
typowymi ustugami turystycznymi podlegajacymi opodatkowaniu na zasadach okreSlonych w art. 119
"ustawy VAT-owskiej".

Sad wyjasnia - opieka niejedno ma imie

Krakowski sad administracyjny zgodzit si¢ ze skarzacym i popierajac jego argumenty, uchylit
interpretacje organu podatkowego. W ocenie Sadu, istotnie nalezy pamigtac o tym, ze art. 43 ust. 1 pkt
24a odwoluje si¢ do ustaw oswiatowych, na podstawie czego mozna pokusic si¢ o jasng wyktadnig - tak
zdefiniowana opieka nad dzie¢mi i mlodzieza taczy si¢ ze szkoleniem, pogiebianiem wiedzy,
rozwijaniem zainteresowan, a takze kompetencji spotecznych, z czym wiaza si¢ Swiadczenia takie, jak te
wykonywane przez skarzacego w ramach jego dziatalnosci. Zdaniem Sadu, na potrzeby tego przykiladu,
stowo "opieka" mozna potraktowac jako synonim stowa "wypoczynek". Opieka nie polega wszak tylko
na pilnowaniu dzieci 1 dogladaniu ich aktywnosci, lecz rowniez na zaspokajaniu ich potrzeb, ktore to
sytuuja wykorzystane tu pojecie "opieki" blisko definicji ustug turystycznych. W ocenie WSA, poboczne
aktywnosci realizowane w ramach kolonii czy pétkolonii sa czgscia tego pojgcia i nie wykraczaja poza
jego zakres, totez uznanie polegajacej na tym dziatalnosci za dziatalnos¢ korzystajaca ze zwolnienia z
podatku VAT, jest zrozumiate i uzasadnione.

Sad przypomnial, ze w istocie przepisy o charakterze ulg i zwolnieni z podatku nalezy interpretowac w
sposob Scisty. Niemniej jednak, stosujac wyktadni¢ majaca posta¢ uwzglednienie intencji ustawodawcy,
nalezy uznac ze interpretacja inna niz dostrzegajaca spdjnos¢ ustugi opieki z ustugami ustawowo
zdefiniowanego wypoczynku, bytaby irracjonalna. Oznacza to, ze wydane orzeczenie przemawia
zdecydowanie za uznaniem dziatalnosci polegajacej na organizowaniu kolonii 1 pélkolonii za dziatalnos¢é
zwolniong z opodatkowania podatkiem od towaréw 1 ustug.
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