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Wojewoda: regulamin korzystania z boisk sportowych na terenie gminy nie moze narusza¢ zasady
hierarchicznosci Zrodet prawa. Przyktadem takiego naruszenia moze by¢ natomiast okreslenie w nim
zasad odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo na terenie tych obiektow i ewentualne szkody.

Wojewoda Zachodniopomorski w swoim najnowszym rozstrzygnigciu nadzorczym pochylit si¢ nad
problematyka sportu w jednostkach samorzadu terytorialnego. Sportu najbardziej dostgpnego, zwlaszcza
dla dzieci 1 mlodziezy korzystajacej ze szkolnych boisk. Ustalenie ich regulaminu stanowi jedno z zadan
spoczywajacych na gminach, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorej
wynika upowaznienie do wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad 1 trybu korzystania z
gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego polegajace na tworzeniu aktu prawa
miejscowego, moze odbywac si¢ jednak wytacznie w granicach ustawowego upowaznienia. Oznacza to
m.in. niemoznos¢ regulowania rzeczy, ktore naleza do materii powszechnie obowiazujacych ustaw, totez
nie moga przenikac do aktow nizszego rz¢du. Do kwestii regulowanych wylacznie przez ustawy naleza
chociazby normy dotyczace konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki.

Z tego powodu powazne watpliwosci Wojewody wzbudzit fakt uregulowania mocg aktu prawa
miejscowego kwestii takich, jak ponoszenie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo os6b przebywajacych
na terenie boiska szkolnego, czy za wypadki wynikajace z niezachowania zasad bezpieczenstwa.
Wojewoda zauwazyl, ze zagadnienia te zostaly w wyczerpujacym i wystarczajacym stopniu uregulowane
w ustawie - Kodeksie cywilnym. Wtasnie z tego zrodta prawa wynikaja regulacje odpowiedzialnosci
cywilnej czy roszczen odszkodowawczych. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze w zaden sposOb zmieniaC zasad, ktére obowiazuja powszechnie, na terenie catego kraju. Tworzenie
jakichkolwiek wyjatkéw czy dodatkowych zastrzezen jest niedopuszczalna modyfikacja upowaznienia
ustawowego 1 naruszeniem zasady hierarchicznosci prawa, natomiast powtarzanie regulacji za Kodeksem
cywilnym jest zwyczajnie zbedne. Podobnie ma si¢ rzecz z regulacjami dotyczacymi mozliwych naruszen
zasad bezpieczenstwa, ktére wynikaja z postanowien Rozdziatu X Kodeksu wykroczen.

Naruszenie zakresu upowaznienia ustawowego oraz nieuprawnione wejscie w zakres spraw
uregulowanych moca aktow prawa powszechnie obowiagzujacego, Wojewoda orzekl o stwierdzeniu
czesSciowej niewaznosci przedstawionej mu uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z 24 kwietnia 2025 r. (sygn.
P-1.4131.149.2025.AA)
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