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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w uchwale dotyczacej aktu organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w przedmiocie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji, wyszczegodlnito popetnione tam bi¢dy. Poddana analizie uchwata rady gminy zostata podjeta na
podstawie upowaznienia w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych (dalej - u.f.z.o.).
Przepis ten upowaznia ponadto do ustalenia trybu przeprowadzenia kontroli poprawnosci pobrania 1
wykorzystania dotacji, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1 rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajec rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, wreszcie terminu 1 sposobu rozliczenia dotacji.

W toku weryfikacji przyjetej uchwaty, RIO stwierdzita szereg przekroczen zakresu upowaznienia
ustawowego, ktére mialy postac:

¢ blednego lub nieuzasadnionego definiowania - w poddanej kontroli uchwale, organ stanowiacy
zdefiniowatl m.in. pojecie "ucznidOw niepetnosprawnych", ktore to pojecie zostato juz w
wyczerpujacy sposob uregulowane przez ustawodawce w art. 2 pkt 34 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Co do zasady, w aktach prawa miejscowego nie powinno si¢ juz powtarzaé
definicji ujetych w ustawach, cho¢by dlatego ze w kontekscie innych regulacji w takim akcie,
moglyby one nabra¢ brzmienia niezgodnego z tym, jakie danym pojgciom przeznaczyt
ustawodawca. RIO zwrdcita uwage takze na inng definicje, ktora z racji braku precyzji
pozostawata w uchwale rady gminy definicja niepelna i stojaca w sprzecznosci z widocznym w
zapisach uchwatly zamiarem organu. Dowodzi to potrzeby zachowania duzej ostroznosci przy
definiowaniu czegokolwiek;

e wzmianki o trybie udzielania dotacji na wniosek organu prowadzacego, przy jednoczesnym
natozeniu obowiazku przekazania danych do systemu informacji oSwiatowej przez organ
prowadzacy wedtug stanu na 15 czerwca roku bazowego. Taka regulacja w sposob
niedopuszczalny zmodyfikowatla tryb ustawowy ustanowiony w art. 33 ust. 1 pkt 2, z ktérego
wynika, ze dotacje wymienione w tym przepisie sa przyznawane pod warunkiem przekazania
okreslonych danych do SIO. Obowigzuje zatem kolejnos¢ - najpierw przekazanie danych, pdzniej
(ewentualnie) dotacja. Zmiana tego trybu i umozliwienie uzyskania dotacji na sam wniosek przy
jednoczesnym natozeniu obowigzku uczynienia zadoS¢ wymaganiom ustawowym, nie miesci si¢
w upowaznieniu do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, gdyz nadmiernie modyfikuje
ogOlne zasady tego trybu;

e okreslenia prawa i zakresu kontroli przeprowadzanej przez organ dotujacy, o ktérym to
rozstrzygnat juz ustawodawca w art. 36 ust. 1 u.f.z.0. Zgodnie z przepisem upowazniajacym,
organowi jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczono wytacznie ustalenie trybu czynnosci
przeprowadzenia kontroli, a nie ogélnych wytycznych dotyczacych problematyki kontrolowania
wykorzystania dotacji.

Ponadto, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dostrzegto w uchwale zapis potencjalnie
prowadzacy do problemdw interpretacyjnych 1 stwarzajacy pole do naduzy¢. Chodzi o wymienienie
rodzajéw wydatkéw, ktore nalezy wskazac¢ w rozliczeniu poniesionych wydatkow przekazywanym
organowi. Wykaz takich wydatkow organ poprzedzit wyrazaniem "np.". To nieuzasadnione zawe¢zenie
katalogu wydatkow okreslonego w ustawie. Ponadto - catkowicie niepotrzebne. Wystarczajacym
zabiegiem jest samo odniesienie do przepisu ustawy, gdzie podlegajace ujawnieniu wydatki zostaty
wymienione w sposéb kompletny, tj. do art. 35 ust. 1 u.f.z.o. Ponadto, wyrazenie "np." samo w sobie
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czyni tworzony przepis nieostrym i malo precyzyjnym, totez w ogéle nie powinno trafia¢ do tekstow
aktow prawa miejscowego.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Kolegium RIO orzekto o catkowitej niewaznosci
przyjetej w taki sposéb uchwaty.
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