Dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli rada powiatu przygotowuje w ograniczonym zakresie
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Wojewoda: Rada powiatu nie moze wkroczy¢é w kompetencje organu wykonawczego (zarzadu powiatu)
poprzez realizacje niektorych zadan zwigzanych z dofinansowaniem form ksztalcenia zawodowego
nauczycieli.

Problematyka podlegajacego dofinansowaniu ksztalcenia zawodowego nauczycieli wiaze si¢ z
wyrazonym w art. 70a ust. 1 poleceniem wyodrebnienia przez organy prowadzace Srodkow na
zrealizowanie takich przedsigwzie¢, z uwzglednieniem szkolnictwa branzowego. Dalsze przepisy
stanowig o podziale wyodregbnionych w ten sposéb funduszy i1 formach ksztalcenia, jakie maja by¢ z tego
tytutu zapewnione. Wzmianka o organie prowadzacym moze sugerowaé odpowiedzialnos¢ rady jednostki
samorzadu terytorialnego za zrealizowanie calosci zadan dotyczacych tej kwestii, jednak - jak wskazuje
Wojewoda Pomorski - w tym miejscu fatwo jest pdjs¢ o krok za daleko.

Tworzenie prawa kazdorazowo musi odbywac si¢ w oparciu o zakres wlasciwosci danego organu i jego
kompetencje, odrozniajace organ stanowiacy od organu wykonawczego. W sprawach edukacyjnych
nieodzowne jest zatem korzystanie z podzialu kompetencji ukazanego w art. 91d Karty Nauczyciela.
Ponadto, wytyczne dla organéw prowadzacych placowki o§wiatowe przewiduje rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdtowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu 1 warunkow kierowania nauczycieli
na szkolenia branzowe. Przepisy § 5 1 6 tego rozporzadzenia, wspominajac o organie prowadzacym,
naktadaja obowiazki opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na
dany rok kalendarzowy oraz ustalenia corocznie maksymalnej kwoty dofinansowania opflat, a takze
okreslenia specjalnosci i1 form ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

W przypadku poddanym ocenie Wojewody, rada powiatu ustalita zaréwno plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, jak i rodzaje form doskonalenia nauczycieli oraz specjalnosci,
ktére moga by¢ finansowane w ramach planu. Ostatnia czgScia uchwaty byto wskazanie maksymalnych
kwot finansowania opfat za szkolenia. Jak zauwazono, wspomniany wczesniej art. 91d pkt 1 Karty
Nauczyciela, rozdzielajacy pomigdzy organy poszczegdlne kompetencje, upowaznia rad¢ gminy czy
powiatu wylacznie do ujecia w uchwale budzetowej stosownych Srodkow.

"Schody" zaczynaja si¢ natomiast po wiaczeniu do rozwazan przepisOw rozporzadzenia, ktére stanowiac
o roznych kompetencjach, nieodmiennie postuguje si¢ tylko pojeciem "organu prowadzacego". Jak
wynika jednak z orzecznictwa, opracowanie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz ustalenie maksymalnej kwoty dofinansowania optat, a takze okreslenia specjalnosci 1
form ksztalcenia, mieszcza si¢ w zakresie zadan organu wykonawczego, a zatem to juz nie sprawa organu
stanowiacego, ktory ma w zwiagzku z tym poprzesta¢ na wyodrgbnieniu niezb¢dnych Srodkow. Zgodnie z
ustawg o samorzadzie powiatowym, wykonywanie budzetu oraz odpowiedzialnos¢ za prawidtowe
zrealizowanie tego zadania, spoczywa na zarzadzie powiatu, czyli organie wykonawczym.

Wojewoda stwierdzil zatem, ze rada powiatu ustalajac szczegoéty planu dofinansowania szkolenia
zawodowego nauczycieli, a takze maksymalne kwoty dofinansowania optat oraz form i specjalnosci
ksztalcenia, wkroczyta w kompetencje zarzadu powiatu. W odpowiedzi na t¢ sytuacje, postanowiono o
stwierdzeniu niewaznosci uchwaty.
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