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16 grudnia 2024 r. odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie zostato zdominowane
przez dyskusje na temat zalozen do ustawy medialnej oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie
Ministrow oraz niektorych innych ustaw. Ponadto, Zespot zaopiniowat pozytywnie projekty 3
rozporzadzen.

Przeciaganie liny w sprawie ustawy medialnej

Nie widac konca sporu o media samorzadowe. Cho¢ sam projekt ustawy medialnej jeszcze nie powstal,
jego zalozenia, zgodnie z ktérymi wprowadzony ma zosta¢ zakaz wydawania prasy przez samorzady i
jednostki im podlegte, zdotaly rozpali¢ kolejna dyskusje. Przyjecie takiej ustawy bytoby prosta droga do
zamkni¢cia m. in. Dziennika Warto Wiedzie€.

Na zaproszenie Zwiazku Wojewddztw RP stanowiska w sprawie zaprezentowaly rzecznik Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego dr Marta Milewska oraz medioznawczyni, badaczka mediéw lokalnych,
prof. Uniwersytetu Slaskiego Patrycja Szostok-Nowacka.

Obydwie wskazaty na ujemne skutki likwidacji mediow samorzadowych, w tym powstanie tzw. ,,pustyn
informacyjnych”.

— My czesto patrzymy na media i dostep do informacji z perspektywy duzych miast — moéwita dr M.
Milewska. — Natomiast nie mozemy zapomnied, Ze na okoto 40 % powierzchni naszego kraju, nie ma w
ogole dostepu do niezaleznej lokalnej prasy.

Podobnie wypowiadata si¢ prof. P. Szostok-Nowacka:

— Likwidacja (prasy samorzqdowej — przyp. red.) doprowadzi do tego, ze lokalne spotecznosci bedq
pozbawione w ogdle Zrodta informacji, ale nie tylko informacji; rownie? tych innych funkcji, o ktorych
byta mowa, a te funkcje z perspektywy realizacji tego partycypacyjnego modelu samorzqdu sq kluczowe.
Moéwie o funkcjach integracyjnych, o budowaniu tozsamosci, o budowaniu swiadomosci tego, co jest
wspdlne. I mam wyniki badan, ktore potwierdzajq, zZe czytelnicy prasy samorzqdowej to sq najbardziej
aktywni uczestnicy zycia lokalnego, tzn. ludzie, ktorzy czerpiq informacje wtasnie z prasy samorzqdowej,
okazujq sie pozniej najbardziej aktywnymi obywatelami.

W odniesieniu do niejednokrotnie padajacego zarzutu dotyczacego wystgpowania w mediach
samorzadowych patologicznych zjawisk, Zwigzek Powiatow Polskich wyrazit sprzeciw wobec
stosowania ,,zbiorowej kary”.

— Nie moZe by¢ tak, Ze paristwo nas kazecie zakazem wydawania prasy przez samorzqdy i ttumaczycie, Ze
to ma uzdrowic rynek lokalny — apelowata mec. Patrycja Grebla-Tarasek. — Jezeli chodzi o te patologie, to
faktycznie, gdzies moze w skali kraju, wystepujq jakies pojedyncze patologie, jeZeli chodzi o wydawanie
prasy przez wojtow, burmistrzow, prezydentow miast — szczerze powiem: nie styszatam — natomiast nie
mozemy tej patologii przektadac na ogot i karac wszystkich po rowno; nie niemoZzliwosciq wydawania
prasy samorzqdoweyj.

Argumentacja organizacji samorzadowych nie trafila na podatny grunt.
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— Te argumenty sq nam znane. W opinii ministerstwa obecne przepisy prawa nie zawierajq podstawy dla
wydawania prasy przez jednostki samorzqdu terytorialnego, tymczasem samorzqdy, tak jak kazdy organ
(...), kazda wtadza publiczna dziatajq tylko i wylqcznie na podstawie wyraZnych przepisow prawa —
mowit Dyrektor w Departamencie Mediow 1 Sektorow Kreatywnych MKiDN Karol Zgoédka,
wymieniajac powody, dla ktérych Rzad zaproponowat kontrowersyjne rozwiazanie.

W odpowiedzi, dyr. Grzegorz Kubalski ze Zwiazku Powiatéw Polskich ocenit argumentacj¢ ministerstwa
jako bezsensowna, prezentujac odmienne stanowisko.

— W odniesieniu do argumentu jakoby przepisy nie zawieraty podstawy prawnej do wydawania prasy
przez JST, przypominam, Ze jednostka samorzqdu terytorialnego nie jest wtadzq wykonawczq czy
stanowiqcq jako organ administracji publicznej, realizujqcy zadania wytqcznie w zakresie imperium, ale
jest to wspolnota lokalna wszystkich mieszkaricow na danym terenie, ktorej celem jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty — mowit. — (...) wydawanie prasy lokalnej to jest kwestia dominium (...).
My nie potrzebujemy szczegolnej podstawy prawnej do wydawania prasy.

Odwotujac si¢ do argumentu Ministerstwa o braku podstawy prawnej dla wydawania prasy
samorzadowej, nawigzat jednoczesnie do prasy rzadowe;j:

— Chciatbym w zwiqzku z tym, Zebyscie paristwo mi odpowiedzieli, na jakiej podstawie prawnej
najrozniejsze ministerstwa, w tym wydaje mi sie, rowniez paristwa ministerstwo, wydaje swoje
czasopisma, bo nie znalaztem takiej podstawy prawnej.

Dyr. G. Kubalski odni6st si¢ takze do argumentu Ministerstwa, zgodnie z ktérym, proponowane
rozwigzanie to wyjscie naprzeciw potrzebom Srodowisk wydawcow prasy. W tym punkcie przypomniat,
ze interes publiczny niekoniecznie jest zgodny z interesem poszczegdlnych grup biznesowych. Zauwazyt
rowniez, ze nie mozna zakladaé, ze kazda prasa wydawana przez podmiot inny, niz publiczny jest
niezalezna, w domysle: obiektywna i kierujaca si¢ najlepiej pojetym interesem.

—(...) wiele tych podmiotow, tzw. niezaleznych, jest faktycznie niezalezna w rozumieniu organizacyjnym,
ale 7 punktu widzenia prezentowania swoich pogladow i doboru tematow (...) jest czesto znacznie
bardziej zalezna od swojego wydawcy, niz prasa samorzqdowa — mowit. — Zwtaszcza, Ze jezeli chodzi o
sprawy dotyczqce braku transparentnosci finansowania, to prosze zwroci¢ uwage, ze w tym momencie
akurat prasa samorzqdowa, (...) jeZeli jest wydawana bezposrednio przez urzqd, (...) podlega pod
wszystkie reguty ujawniania danych w ramach budzetu i sprawozdari z wykonania budzetu, jest doskonale
przeswietlona i to w sposéb umozliwiajqcy weryfikacje (...) przez szeroko rozumiane narzedzia kontroli
spotecznej, w tym rowniez i media, ktore mogq sie tym zainteresowac. Podczas gdy prasa tak zwana
niezalezna jest catkowicie nieprzejrzysta finansowo, bo chociazby nie da sie ustalié, czy przez przypadek
nie pobiera za publikowanie okreslonych tresci okreslonych gratyfikacji finansowych, np. od srodowisk
prorosyjskich.

Dyr. G. Kubalski nie podzielit rowniez opinii, zgodnie z ktorg likwidacja czasopism samorzadowych
spowoduje wigksze zainteresowanie komercyjng prasa lokalna. Jak wskazal, sie¢ dystrybucji prasy, w
tym prasy lokalnej, jest zbyt staba, a inwestowanie w utworzenie nowych tytutéw bedzie dla inwestorow
nieoptacalne. Niezrozumialy dla niego jest przede wszystkim zakaz wydawania prasy przez zrzeszenia
JST:
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—(...) jezeli mowimy o stowarzyszeniach JST, takich jak np. ZMP, ktory wydaje regularng wktadke,
majqcq charakter samodzielnego czasopisma, do pisma samorzqdu terytorialnego ,, Wspolnota™ czy jezeli
chodzi o nas, gdzie wydajemy (...) w postaci portalu internetowego okreslone czasopismo branzowe plus
dodatkowo (...) czasopisma o charakterze naukowym, poswiecone raportom i analizom samorzqdowym i
dedykowane pracownikom JST i — na marginesie — stanowiqce Zrodto wiedzy i odniesienia dla mediow
ogolnopolskich, to zastanawiam sie, jakq wartosS¢ dodang widzicie paristwo w likwidacji tego typu
czasopism.

ZPP krytycznie ocenit raport z konsultacji zatozen ustawy medialnej, wskazujac, ze jego obszernosc nie
1dzie w parze ze szczegétowoscia, na co wskazywacé ma m.in. postugiwanie si¢ w nim nieprecyzyjnymi
pojeciami jak: ,,analizy powszechnie dostgpne”. Jak poinformowata mec. Bernadeta Skobel, Zwiazek
Powiatoéw Polskich wystapit z wnioskiem o udzielenie informacji w trybie dostgpu do informacji
publicznej dotyczacej analiz, do ktérych odwotuje si¢ Ministerstwo.

Strona samorzadowa uzgodnita dodatkowo, ze nie bedzie postugiwac si¢ terminem ,,media niezalezne” na
okreslenie prasy wydawanej przez podmioty niepubliczne, ale konsekwentnie bgdzie stosowata okreslenie
,media komercyjne”.

Ostatecznie strona rzagdowa zapewnita, ze aktualny etap to dopiero poczatek debaty publicznej, a sama nie
zamyka si¢ na argumenty 1 dyskusje. Prace nad projektem ustawy sa na ukoniczeniu, zas wniosek o wpis
do wykazu prac legislacyjnych rzadu ma zosta¢ wystany na poczatku stycznia. Nastgpnie ustawa zostanie
poddana szerokim konsultacjom publicznym oraz uzgodnieniom migdzyresortowym. Jak podkresla strona
rzadowa, do tej pory konsultowane sa wytacznie zatozenia.

Projekty bez uwag ZPP

Zespot wydat pozytywna opini¢ wigzaca do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzgdowych nazw i rodzajow niektorych
miejscowosci oraz obiektow fizjograficznych. Celem projektowanego rozporzadzenia byto dokonanie
zmian w urzgdowych nazwach niektorych miejscowosci oraz nazwach miejscowosci 1 obiektow
fizjograficznych. Zostato opracowane na podstawie wnioskow JST. Postulowane zmiany dotycza 434
przypadkéw w tym: ustalenia 4 nazw miejscowosci, 2 nazw obiektow fizjograficznych, 280 zmian nazw
lub rodzajow miejscowosci, zniesienia 148 nazw miejscowosci na terenie 126 gmin, 102 powiatow w 16
wojewodztwach.

Bez uwag przyjeto rowniez projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu oraz projekt rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radcg prawnego z urzedu.

Pierwszy z nich dotyczy zmian w stawkach za czynnosci adwokackie w okreslonych sprawach (m.in. ze
skargi na czynnosci komornika czy stwierdzenia nabycia spadku), zaktadajac wzrost optat 1 stawek
minimalnych o 100%. Drugi projekt w tozsamy sposob podnosi stawki za udzielong pomoc prawna z
urze¢du przez radcg prawnego.

Jak ttumaczy prawnik ZPP, zmiana przepisOw bedzie dotyczyla samorzady w takim stopniu w jakim straz
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miejska przegra procesy sadowe za niestusznie wystawione mandaty — w skali kraju koszty te sa
absolutnie nieznaczace dla samorzadow.

Sporne dyskusje toczyty si¢ w temacie projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz
niektorych innych ustaw. Projekt zaktada, ze w przypadku gdy w gminie nie powotano zastepcy lub w
sytuacji gdy istnieje przeszkoda w wykonywaniu przez niego zadan, wojewoda poinformuje Prezesa
Rady Ministréw o koniecznosci wyznaczenia osoby, ktora przejmie wykonywanie zadarn 1 kompetencji
wadjta zamiast zastepcy wojta lub pierwszego zastgpcy wojta.

20 grudnia projekt zostal zaopiniowany pozytywnie przez KWRIiST, jednak z uwaga, aby w przysztosci
kwestie dotyczace samorzadow regulowane byly w odrgbnych ustawach ustrojowych.
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