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W Swietle art. 62 ust. 5 b ustawy o systemie oSwiaty, kurator oSwiaty ma prawo wyrazi¢ swoje
stanowisko 1 zaprezentowac je w formie opinii na temat zamierzonych zmian organizacyjnych
zwiazanych z funkcjonowaniem sieci placowek edukacyjnych i oSwiatowych. W mysl art. 31 ust. 1 pkt 1
cyt. ustawy, kurator o§wiaty jest organem nadzoru pedagogicznego nad publicznymi 1 niepublicznymi
szkotami 1 placowkami, a ponadto - stosownie do art. 31 ust. 1 pkt 6 tejze ustawy - realizuje polityke
oSwiatowg pafistwa, a takze wspotdziata z organami jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu i
realizacji odpowiednio regionalnej 1 lokalnej polityki oSwiatowej, zgodnych z polityka oSwiatowa
panstwa.

Kurator o§wiaty nie jest organem nadzoru nad gming w rozumieniu art. 171 Konstytucji RP, co nie
oznacza, ze w ramach nadzoru pedagogicznego oraz wykonywania szczegdlnych uprawnien w zakresie
opiniowania, o ktérym mowa w art. 62 ust. 5 b ustawy o systemie oswiaty, Kurator moze pomijaé
dyrektywy zobowiazujacego go do dziatania na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP).
Powyzsza zasada w powiazaniu z idea demokratycznego pafistwa prawnego (art. 2 Konstytucji) wymaga,
aby okreslone formy dziatan organéw administracji publicznej byty na tyle jasne i czytelne oraz nie
budzily watpliwosci odnosnie przestanek, ktérymi organy kieruja si¢ przy zatatwianiu okreslone;j
kategorii spraw z zakresu administracji publiczne;.

W zaskarzonej negatywnej opinii kurator uwazta, ze zamierzone zmiany nie sg zgodne z planem 1
zatozeniami reformy edukacyjnej 1 systemu szkolnictwa zapoczatkowanej w 1998 r. przez Ministra
Edukacji Narodowej. Z uzasadnienia zaskarzonej opinii wynikato, ze resort edukacji narodowej planuje
wprowadzenie nowych przepiséw prawnych, umozliwiajacych tworzenie nowych form organizacyjnych
w systemie edukacji, a mianowicie grup szkot, tworzonych w ten sposéb, ze szkota podstawowa
tworzytaby grupe z okolicznymi przedszkolami, zas liceum tworzytoby grupe¢ z gimnazjami. Korzysci
wynikajace z wdrazania nowych rozwiazan prawnych to stworzenie bardziej korzystnych warunkéw do
realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogélnego oraz konsolidacji
zasobow kadrowych szkoét/placowek. W ten sposob jednostki samorzadu terytorialnego jako organy
prowadzace utworzone grupy szkot /placowek otrzymywatyby dodatkowe Srodki finansowe z
przeznaczeniem na funkcjonowanie tych grup. Zdaniem Sadu, skontrolowana opinia nie udziela
odpowiedzi na podstawowe pytanie, a mianowicie jakimi wzgledami kieruje si¢ kurator negatywnie
opiniujac utworzenie Zespotu Szkét. W rezultacie nie wiadomo dlaczego Kurator negatywnie opiniuje
ztozony przez Burmistrza wniosek. Przy braku rzeczowej argumentacji Kuratora, uzasadnienie opinii
ogranicza si¢ wyltacznie do powotywania si¢ tylko na ogélne zalozenia reformy edukacyjnej, realizowanej
od 1998 r. To za malo, aby ocenié, czy w rozpoznawanej sprawie rzeczywiscie wyst¢puja merytoryczne
przestanki do wyrazenia przez Kuratora negatywnej opinii, zwlaszcza, ze organ ten nie odnosi si¢ do
figurujacej w aktach sprawy dokumentacji (w tym opinii rad pedagogicznych taczonych szkét, aktu
zatozycielskiego zespotu szkot , informacji na temat ilosci ucznidéw, ktorzy beda si¢ ksztatci¢ w nowym
Zespole Szkob). (...) OdpowiedzZ na skarge w pewien sposob uzupetnia doS¢ ogdlnikowa argumentacje
zaprezentowana w uzasadnieniu opinii. Jest to jednak czynnos¢ sp6zniona, bowiem rzecza Kuratora byto
1 jest zajac stanowisko 1 wyrazi¢ swoja opini¢ w sposob ilustrujacy zaréwno racje, jak i przestanki oraz
motywy, ktore sktaniaja do wyrazenia negatywnej opinii. Brak jest w szczegdlnosci stanowiska Kuratora,
czy zamierzone zmiany nie pogorsza na przyklad efektywnosci ksztatcenia lub wychowania, w sytuacji,
kiedy podstawa tych zmian w funkcjonowaniu placowek oswiatowych, sa lezace po stronie Burmistrza
szeroko rozumiane wzgledy ekonomiczne, w tym celowos$¢ prowadzenia polityki oszczednosciowej,
gwarantujacej mozliwos¢ utrzymania 1 zapewniania Srodkéw finansowych na cele oSwiatowe.
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