Kto przyjmuje planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: piatek, 21, czerwiec 2024 08:35
Bernadeta Skobel

Odstony: 823

WSA w Kielcach: Plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach nalezy
do kompetencji rady powiatu. Wyrok jest nieprawomocny.

W uzasadnieniu do wyroku Sad wskazat, ze skoro akt podustawowy, tj. rozporzadzenie w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia branzowego
oraz trybu 1 warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe, nie zawiera definicji legalne;j
"organu prowadzacego", to nalezalo odwotac si¢ do aktu wyzszego rz¢du ustawy — Karta Nauczyciela,
zawierajace] w przepisie art. 70d delegacje dla wydania tego rozporzadzenia. Ponadto, co nalezy
podkreslié, 1 na co powotat si¢ zarzad powiatu w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty, przepisy Karty
Nauczyciela, a w szczeg6lnosci przepis art. 70a ust. 1 tej ustawy, stanowit podstawe jej podjecia. W
konsekwencji determinowato to wniosek znajdujacy wprost umocowanie w przepisie art. 91d pkt 1 Karty
Nauczyciela, ze realizacja zadan 1 kompetencji wskazanych w przepisie art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela
w przypadku szkoét i1 placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do rady
powiatu jako organu prowadzacego. Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
(Jjednoosobowe 1 kolegialne) wlasciwe sg natomiast rzeczowo w zakresie wskazanym w pkt 21 3 art. 91d
Karty Nauczyciela. Tym samym organ stanowigcy powiatu (rada powiatu) jest organem prowadzacym, w
rozumieniu Karty Nauczyciela i rozporzadzenia, jedynie uprawnionym do realizacji kompetencji
okreslonych w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

W ocenie Sadu wnioskowanie to znajduje rowniez dodatkowe oparcie w tresci samej delegacji ustawowe]
wyrazone] w art. 70d Karty Nauczyciela, w ktorej ustawodawca odwotuje si¢ do kompetencji organow
wymienionych w art. 70a ust. 1 tej ustawy 1 Srodkéw o ktérych mowa w tym przepisie. W konsekwencji
zarzad powiatu nie peitni funkcji organu prowadzacego w zakresie zadan okreslonych w art. 70a ust. 1
Karty Nauczyciela. Zadania okreslone tym przepisem naleza natomiast do zadan rady powiatu. Polegaja
na wyodrebnieniu w budzecie w okreslony sposéb Srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, podziatu tych Srodkow (ust. 3 w zw. z ust. 1), z uwzglednieniem celu 1 zakresu
tego dofinansowania (ust. 3a w zw. z ust.1). Przepisy art. 70a ust. 3a pkt 1 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, do
ktorego nawigzuja § 51 § 6 rozporzadzenia, odwotujac sig¢ do ust.1 art. 70a Karty Nauczyciela
doprecyzowuja (uszczegotawiaja) jedynie tres¢ przepisu ust. 1, wskazujac na konkretne koszty zwigzane
z doskonaleniem zawodowym nauczycieli. Z kolei przepis 70a ust. 3 tej ustawy uszczegotawia procedure
podziatu Srodkow opisanych w ust. 1 art. 70a Karty Nauczyciela. Taka konstrukcja tych przepisow jest
przejawem realizacji zasady legislacyjnej, zgodnie z ktora podstawowa jednostke redakcyjng tekstu
prawnego (w tym przypadku artykutu) charakteryzuje samodzielnosc¢ tresciowa. Powinna ona
prezentowaé wilasciwy dla niej jeden temat, ktérym jest nazwa dziatania lub stosunku, do ktérego ma
zastosowanie wyrazona w niej norma. Elementy sktadowe jednostki podstawowej (tu: artykulu) powinny
dotyczy¢ tego jednego wiodacego tematu i powinny by¢ utozone w tekscie prawnym w pewnym ciagu
logicznym, zwigkszajacym spdjnos¢ oraz utatwiajacym konstrukcje odestan wewnatrztekstowych (por.
Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy Akty wykonawcze Prawo Miejscowe pod red. A.
Malinowskiego, Warszawa 2009, s. 319).

Z tych wzgledow sad stwierdzil, ze art. 70a Karty Nauczyciela zawiera samodzielnos¢ tresciowa,
obejmujaca wyodrgbnienie Srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli 1 zarazem
podziat tych srodkéw. Oznacza to, ze organem wiasciwym do podziatu Srodkow w rozumieniu art. 70a
ust. 3 Karty Nauczyciela jest ten sam organ prowadzacy, o ktorym mowa w art. 70a ust. 1 w zw. z art.
91d tej ustawy. Wynik wyktadni jezykowej, celowosciowej oraz systemowej powyzszych przepisow
prowadzi do wniosku, ze organem prowadzacym w rozumieniu § 5 1 § 6 rozporzadzenia jest rada
powiatu.
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