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Kuratorzy Wielkopolski i Zachodniopomorski nie analizowali przyczyn niskich wynikéw egzaminu
0smoklasisty w podlegtych im wojewddztwach. Kurator Zachodniopomorski nie objat czg¢sci podlegtych
szkot dzialaniami majacymi podnie$¢ poziom nauczania, co ttumaczy! m.in. niedostatkami finansowymi i
intelektualnymi rodzicéw uczniéw. Wdrazane przez kuratorow kontrole planowe nie obejmowaty
catoksztattu procesu edukacyjnego w szkotach podstawowych.

Nadzor pedagogiczny, stuzacy ocenie pracy dyrektorow i nauczycieli oraz wptywaniu na jakos¢ 1 efekty
ksztalcenia w szkotach, dzieli si¢ na wewngtrzny (wewnatrzszkolny, wykonywany przez dyrekcje szkoty)
1 zewngtrzny (sprawowany przez kuratorOw oSwiaty w imieniu wojewody). Nadzor wewnetrzny wynika z
odpowiedzialnosci dyrekcji za wyniki edukacyjne szkoty, ma na celu dbatos¢ zaréwno o rozwdj uczniow,
jak 1 wzrost kompetencji kadry pedagogicznej. Nadzor zewngtrzny, oczywiscie o szerszym zasiggu,
sprawowany jest nad przedszkolami publicznymi i niepublicznymi, innymi formami wychowania
przedszkolnego, szkotami, placowkami, kolegiami pracownikéw stuzb spotecznych, ktére znajduja si¢ na
terenie wojewodztwa.

Nadzor pedagogiczny nie ma ustawowej definicji — jest okreSlony w sposob operacyjny przez wskazanie
obszaréw podlegajacych badaniu 1 sprowadza si¢ do stalego 1 systematycznego badania stanu, warunkéw
1 efektow prowadzonej przez szkoty dziatalnosci statutowej oraz do wywierania wptywu na nadzorowane
jednostki w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan ustawowych 1 statutowych. Formami nadzoru
pedagogicznego sa kontrola 1 wspomaganie.

Pomiaru efektow ksztalcenia na poziomie egzaminu 6smoklasisty dokonuje si¢ za pomoca
dziewigciostopniowej skali staninowej (stopnie 1-3 to wyniki niskie, 4-6 — Srednie, 7-9 — wysokie).
Miernik ten mowi o wynikach szkoty na tle catej populacji piszacej egzamin z danego przedmiotu i
umozliwia poréwnanie wynikow uzyskanych w réznych latach.

We wszystkich skontrolowanych kuratoriach o§wiaty zapewniono organizacj¢ wewnetrzng
umozliwiajaca pelnienie zadan zwiazanych z nadzorem pedagogicznym, m.in. poprzez zatrudnienie
odpowiednio wykwalifikowanej kadry oraz wyodrgbnienie w strukturze kuratoriow komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacj¢ kontroli planowych i doraznych, analizowanie oraz
ocenianie przebiegu procesOw ksztatcenia i1 efektow dziatalnosci dydaktycznej, a takze wspomaganie
podlegtych jednostek oSwiatowych.

Jedynie Zachodniopomorski Kurator Oswiaty (ZKO) niezwlocznie dostosowywal plany nadzoru
pedagogicznego do zmian w podstawowych kierunkach realizacji polityki o§wiatowej parnistwa
wprowadzanych przez Ministra Edukacji w trakcie roku szkolnego. Pozostali kuratorzy dostosowywali
je z opéznieniem — rekordowe odnotowat Lubuski Kurator Oswiaty (LKO), bo dostosowat plan na rok
szkolny 2022/2023 po 82 dniach od ogloszenia zmian.

Zadna z przeprowadzanych przez kuratoréw kontroli planowych nie obejmowala swoim zakresem
przebiegu procesow ksztalcenia czy oceny uzyskiwanych w szkotach podstawowych efektow
dziatalnosci dydaktycznej, w tym stosowanych metod i1 form nauczania, kwestii doskonalenia
zawodowego nauczycieli, organizacji wewnatrzszkolnego nadzoru pedagogicznego.

W wypadku koniecznosci podjecia dziatan nieprzewidzianych w planie nadzoru pedagogicznego
kuratorzy oswiaty wdrazali kontrole dorazne, najczesciej w slad za skarga rodzicow/opiekunéw
uczniow.
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Na skontrolowane trzy kuratoria dwa — zachodniopomorskie i wielkopolskie — nie uwzglednialy przy
nadzorze pedagogicznym potrzeby wdrazania dzialain majacych na celu poprawe efektow
ksztalcenia mierzonych wynikami egzaminu ésmoklasisty, od lat istotnie odbiegajacymi od srednich
krajowych, choc¢ kuratorzy ci wiedzieli o niedostatecznych efektach ksztatcenia w wieloletniej
perspektywie.

Wielkopolski Kurator Oswiaty (WKO) nie zlecal w ogoéle opracowania programéw naprawczych,
tlumaczac to szczegdlnymi okolicznosciami funkcjonowania szkét w okresie pandemii oraz naptywem
uchodzcow z Ukrainy.

Natomiast ZKO — cho¢ wiedziat o co najmniej 24 szkotach wymagajacych w tym aspekcie interwencji —
odpowiednie zalecenia skierowat zaledwie do dyrektoréw 15 szkét. Dzialania te okazaly sie¢ jednak
niewystarczajace, bowiem tylko w szeSciu szkotach programy te spowodowaly istotny wzrost
wynikéw staninowych. Fakt — niedopuszczalnego zdaniem Izby — pominiecia czesSci szkot w
dzialaniach naprawczych w celu wyréwnania szans edukacyjnych uczniow ZKO thumaczyl m.in.:
niewielka liczebnoscia szkél, ich potozeniem na obszarach wiejskich i popegeerowskich, a takze
niedostatkami finansowymi i intelektualnymi rodzicéw i opiekunow. Tymczasem zadaniem kuratora
jest wspomaganie wszystkich szkot, bez wzgledu na trudne uwarunkowania srodowiskowe.

Jedynie LKO dokonywatl w trybie kontroli doraZznych oceny efektéw ksztalcenia i diagnozowat
przyczyny niepowodzen szk6t wojewddztwa lubuskiego, a nastgpnie wdrozyt kompleksowe programy
adresowane do szkoét podstawowych i zlecal ich dyrektorom opracowanie programéw poprawy
efektywnosSci ksztalcenia. Objete dziataniami Kuratora szkoty w wigkszosci poprawiaty swoje wyniki,
jednak w ich miejsce pojawialy sie¢ kolejne szkoly z niskimi wynikami, przez co §rednie wyniki
egzaminu Osmoklasisty wojewddztwa lubuskiego (od roku 2020 do 2023) nie zanotowaly znaczacej
poprawy.

Dyrektorzy 15 skontrolowanych szkét réwniez nie sprawowali skutecznego nadzoru
pedagogicznego. Znaczace polepszenie wynikéw egzaminu ésmoklasisty odnotowano tylko w pigciu
szkotach.

Kuratorzy nie skorzystali ponadto z ustawowej mozliwosci zlecenia wyspecjalizowanym instytucjom
lub osobom przeprowadzenia badan i opracowania ekspertyz stuzacych dokonaniu tego rodzaju
oceny. Moglyby one stanowic istotne narze¢dzie dla kuratorow oswiaty do efektywniejszej realizacji jego
zadan w kontrolowanym obszarze.

Ani ZKO, ani WKO nie stosowali tez innych przewidzianych prawem narzedzi stuzacych trwalej,
systemowej i kompleksowej poprawie efektywnosci ksztalcenia oraz wsparciu dyrektor6w, nauczycieli
1 ucznidow w tym obszarze, mimo ze Srednie wyniki egzaminu 6smoklasisty w objetych ich wlasciwoscia
wojewddztwach utrzymywaly si¢ od lat na poziomie nizszym od Sredniej krajowej.

Wszystkie skontrolowane publiczne szkoty podstawowe sprawowaty nadzor pedagogiczny majacy
bezposredni wplyw na jakos¢ ksztatcenia. Kadra pedagogiczna przygotowujaca uczniow do egzaminu
Osmoklasisty miata wymagane kwalifikacje. W wigkszosSci rozpoznawano mozliwosci psychofizyczne 1
potrzeby rozwojowe ucznidw 1 starano si¢ zapewni¢ im odpowiednie do potrzeb wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne.
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Dyrektorzy kontrolowali procesy ksztalcenia i wychowania w szkole oraz efekty dziatalnosci
dydaktycznej na podstawie planow nadzoru — jednak nie stosowali innych kryteriow i miernikéw
jakosciowych pomocnych w ocenie stopnia realizacji zaplanowanych zadan. Rzadko wykorzystywali
inne narzgdzia mogace wyeliminowac problem systematycznego osiagania przez uczniow wynikow
egzaminacyjnych ponizej Sredniej krajowe;.

Wszyscy trzej Kuratorzy Oswiaty corocznie przeprowadzali analizy wynikow egzaminu 6smoklasisty,
jednak nie formutowali wnioskow oraz nie diagnozowali przyczyn osiagania w wybranych do kontroli
wojewddztwach wynikow egzaminu 6smoklasisty na poziomie nizszym od Sredniej krajowej. A wilasnie
w latach 2020-2023 wyniki egzaminu 6smoklasisty w objetych kontrola wojewédztwach
utrzymywaly si¢ na poziomie nizszym od Sredniej krajowej, co plasowalo je na konicowych
pozycjach w Polsce. W latach 2020-2022 wszystkie kontrolowane szkoty odnotowaty istotny spadek
osigganych Srednich wynikow egzaminu dsmoklasisty, a w 2023 r. tylko w pigciu z nich nastapit wzrost —
zaréwno z jezyka polskiego, matematyki, jak 1 jgezyka obcego nowozytnego.

Jednak zaledwie czterech skontrolowanych dyrektoré6w wdrozylo — z wlasnej inicjatywy — programy
naprawcze. W dwoch realizowano dziatania obejmujace doskonalenie catego procesu dydaktycznego
przy zaangazowaniu ogotu spotecznosci szkolnej (dyrektora, nauczycieli wszystkich przedmiotow oraz
wychowawcéw klas, rodzicow, wychowawcow Swietlicy szkolnej oraz uczniéw), co przelozylo si¢ na
znaczaca poprawe wynikow egzaminu w 2023 r. W pozostatych dwoch przypadkach realizowane
dziatania ukierunkowano na podniesienie jakosci ksztalcenia jednego z przedmiotéw egzaminacyjnych
sprawiajacego uczniom najwigcej trudnosci, przy czym nie osiagnieto w pelni spodziewanego
rezultatu.

W celu wsparcia jednostek o§wiatowych w uzyskiwaniu lepszych wynikow wszystkie trzy kuratoria
organizowaly szkolenia, narady i konferencje problemowe, jednak dzialania te byly niewystarczajace.
Zdaniem NIK nalezaloby dokona¢ ewaluacji skutecznosci metodyki, zakresu i rodzajow
prowadzonych dziatan na rzecz lepszych wynikéw egzaminu 6smoklasisty.

W kontrolowanych szkotach podejmowano dzialania w celu rozpoznania mozliwosci
psychofizycznych i potrzeb rozwojowych uczniéw, a takze w celu dostosowania wymagan
edukacyjnych do ucznidéw klas VI-VIII posiadajacych orzeczenia i/lub opinie poradni psychologiczno-
pedagogicznych. W razie potrzeby oferowano uczniom wsparcie m.in. poprzez: udziat w zajeciach
rewalidacyjnych; pomoc psychologiczno-pedagogiczna, a takze pomoc nauczycieli 1 pedagogéw
wspotorganizujacych proces ksztatcenia; zapewnienie specjalistycznego sprzgtu dostosowanego do
potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci.

Zdaniem Izby kompleksowe dzialania podejmowane przez dyrektoréw mozna uznac za bardziej
skuteczna metoda oddzialywania na jakos¢ i efekty edukacji, co potwierdza istotna poprawa srednich
wynikow ze wszystkich przedmiotéw egzaminacyjnych w 2023 r. w pigciu szkotach (w Gryfinie,
Szczecinie, Swiebodzinie, Wiechlicach i Poznaniu).

WNIOSKI

Majac na uwadze nieskutecznos$¢ funkcjonujacego nadzoru pedagogicznego oraz konieczno$¢ poprawy
jego efektywnosci mierzonej wynikami egzaminu 6smoklasisty, NIK wskazuje na potrzebg:
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Kuratorzy Oswiaty

e polecenia dyrektorom publicznych szk6t podstawowych opracowywania programéw 1
harmonogramoéw poprawy efektywnosci ksztatcenia, w kazdym przypadku potwierdzajacym
utrzymywanie si¢ niedostatecznych efektow ksztalcenia;

e uwzgledniania w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego wynikow oceny efektywnosci
dydaktycznej oraz diagnozy niepowodzen;

e zalecenia dyrektorom szkot sporzadzania planow nadzoru pedagogicznego z uwzglednieniem
kryteriow/ wskaznikow umozliwiajacych dokonanie oceny stopnia realizacji zaplanowanych w
nich dziatan;

Wielkopolski i Zachodniopomorski Kurator Oswiaty

¢ podjecia systemowych dziatan majacych na celu popraweg efektywnosci ksztatcenia w publicznych
szkotach podstawowych, w tym wynikéw egzaminu smoklasisty;

Dyrektorzy publicznych szkoét podstawowych

e uwzgledniania w planach nadzoru pedagogicznego zmian podstawowych kierunkéw realizacji
polityki oSwiatowej panistwa wprowadzonych w ciagu roku szkolnego;

¢ rzetelnego planowania dziatani w zakresie nadzoru pedagogicznego uwzgledniajacych mozliwosci
jego wykonania;

¢ biezacego informowania kadry pedagogicznej o prowadzonych w szkole dziataniach kuratora
oSwiaty na rzecz poprawy jakosci nauczania i efektywnosci ksztalcenia.
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