Wadliwe zatrudnienie nauczycieli skutkujace zwrotem dotacji - wyrok NSA
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 28 lutego 2024 r. (I GSK 195/23) badat czy doszto do
zawarcia skutecznych umow o prace nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznej, w sytuacji
reprezentowania poradni przez przedstawiciela organu prowadzacego placowke a nie przez dyrektora.

W konsekwencji NSA oceniat czy dotacja zostata wykorzystana na pokrycie biezacych wydatkow
placowki, w tym na roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace w
tej placowce w rozumieniu art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o finansowaniu zadan o oSwiatowych.

Zgodne z art. 3 Kodeksu pracy, pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikéw. W mysl postanowien
art. 31 § 1 Kodeksu pracy, za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka organizacyjng albo inna
wyznaczona do tego osoba.

W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy poradnia byta pracodawca zatrudnionych w placéwce
nauczycieli. Jednak ze statutu poradni wynikato, ze do zakresu obowiazkow Dyrektora Poradni nalezy
ksztaltowanie stosunkéw prawnych w zakresie zatrudniania nauczycieli. Postanowienia statutu wyraznie
wskazywaly, ze osoba wyznaczona do wykonywania czynnosci za pracodawce w zakresie zatrudniania
nauczycieli jest Dyrektor Poradni a nie organ prowadzacy placowke.

Jak wskazal NSA skoro Dyrektor Poradni byt osoba wyznaczona do wykonywania czynnosci za
pracodawce w zakresie zatrudniania nauczycieli, to czynnosci prawne podejmowane w tym zakresie
przez organ prowadzacy placéwke byty co najmniej wadliwe. Nie ma przy tym znaczenia okolicznos¢, ze
wadliwie zatrudnieni nauczyciele realizowali cel w jakim dotacja zostata przyznana. Regulacje przyjete w
art. 3 1 art. 3a Kodeksu pracy oraz w statucie poradni stanowig elementy procedury regulujace;j
prawidlowe dokonywanie wydatkéw zwiagzanych z wykorzystaniem dotacji udzielonej z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 252 ust. 1 pkt 1 u.f.p. O naruszeniu procedur
skutkujacych stwierdzeniem wykorzystania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w
rozumieniu art. 252 tej ustawy Swiadczy kazde uchybienie zobowigzaniom cigzacym na beneficjencie
udzielonego mu dofinansowania.

W stanie faktycznym sprawy rozpatrywanej przez NSA do obowiazkow beneficjenta jako pracodawcy
nalezata migdzy innymi dbatos¢ o to, aby czynnosci w zakresie zatrudniania nauczycieli byty
dokonywane prawidtowo. Dla ich prawidtowosci niezbgdne jest, aby byly dokonywane przez osobg
posiadajaca stosowne umocowanie do dziatania w tym zakresie za pracodawce. Czynnosci te (zawieranie
umow o prace) nie byty dokonywane w rozpatrywanej sprawie przez osob¢ prawidtowo (zgodnie z
procedurami) wyznaczong do dziatania za pracodawce. Konsekwencja uchybienia polegajacego na
nieprawidlowosciach zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli byta wigc koniecznos¢ stwierdzenia, ze
dotacja udzielona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostata wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem oraz wydania decyzji nakazujacej jej zwrot.
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