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Publiczne uczelnie zawodowe powstaly w zwiazku z procesem transformacji ustrojowej Polski 1
tworzeniem nowej struktury administracyjnej panstwa. Miaty one stanowi¢ swoista rekompensate dla
osrodkow miejskich, ktore w wyniku reformy administracyjnej z korica lat 90-tych, utracity status miast
wojewodzkich. Jednoczesnie mialy umozliwi¢ mlodziezy z mniejszych miejscowosci podjgcie studiow w
sytuacji, gdy duze oSrodki akademickie z r6znych powodéw byty dla niej niedostepne.

Jak informuje NIK - publiczne uczelnie zawodowe ksztalcily studentow 1 rozwijaly sig, ale wiele
elementow ich dziatalnosci wymagato poprawy. Lepiej mozna bytoby wykorzysta¢ mozliwosci zwiazane
z dostosowywaniem oferty ksztatcenia do potrzeb pracodawcow oraz doskonaleniem umiejetnosci
praktycznych studentéw. Zdecydowana wigkszos$¢ uczelni nie radzita sobie nalezycie z zapewnieniem
wymaganego poziomu bezpieczenstwa uzytkowanej infrastruktury. Takze dzialania uczelni stuzace
zapewnieniu optymalnego gospodarowania posiadanym majatkiem oraz Srodkami finansowymi nie byty
w petni prawidtowe 1 wystarczajace.

W 2020 r. NIK przeprowadzita kontrole publicznych uczelni zawodowych na Dolnym Slasku. Wykazata
ona szereg nieprawidtowosci o r6znym charakterze, a oceniajac dziatalnos¢ czterech skontrolowanych
uczelni NIK stwierdzita m.in., ze oferta edukacyjna publicznych uczelni zawodowych Dolnego Slaska nie
uwzgledniata wszystkich istotnych wymogow wspoiczesnego rynku pracy. Wyniki tej kontroli staty sie
dla Izby impulsem do zaj¢cia si¢ tematem w skali ogélnopolskie;.

W roku akademickim 2020/2021 funkcjonowaty tacznie 33 publiczne uczelnie zawodowe, ktdre
ksztalcity ok. 51,5 tys. studentow (co stanowito 4,3% studentow wszystkich uczelni w kraju).

Kontrola obj¢to 13 z tych uczelni i ich dziatalnos¢ w latach 2019-2022 (do dnia zakoriczenia kontroli).

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Publiczne uczelnie zawodowe staraty si¢ dostosowywac swoj profil nauczania do wymogdéw prawnych i
organizacyjnych w kontekscie zmieniajacego si¢ rynku pracy. Nie czynity tego jednak w petni
prawidtowo 1 wystarczajaco. W trzech uczelniach (w Gnieznie, Nowym Targu oraz Raciborzu) ich
organizacja nie byta zgodna z wymogami zdefiniowanymi w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce. W strategiach 11 uczelni nie zapewniono, z uwagi na brak mierzalnych wskaznikéw, mozliwosci
rzetelnej 1 skutecznej oceny stopnia realizacji zdefiniowanych w nich celow. Zatozone w strategiach cele 1
zadania nie zawsze byty na biezaco (tj. co najmniej w perspektywie rocznej) monitorowane, co
pozbawialo uczelnie wiedzy o adekwatnym, w odniesieniu do potrzeb otoczenia spoteczno-
gospodarczego, kierunku dziatania.

Prowadzone kierunki studiéw wpisywaly si¢ w potrzeby ksztatcenia w zawodach deficytowych, cho¢
zadna ze skontrolowanych uczelni nie ksztalcita w jednym z takich zawoddw, tj. potozne;.

Baza dydaktyczna uczelni uwzgledniata potrzeby ksztatcenia, a z jej komercyjnego udostgpniania
czerpano korzysci finansowe (11,1 mln zt). Jednakze az w dziewigciu z 13 uczelni (Walcz, Tarnobrzeg,
Gniezno, Chelm, Konin, Pita, Przemysl, Raciborz, Suwatki) wystapily nieprawidiowosci zwiazane z
zapewnieniem wiasciwej ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez z nalezytym wypetnianiem
obowiazkéw wynikajacych z ustawy Prawo budowlane. Polegaja one na utrzymywaniu obiektow
budowlanych we wlasciwym stanie technicznym, poddawaniu ich okresowym kontrolom stanu
technicznego oraz wykorzystywaniu zgodnie z przeznaczeniem.
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W latach 2019-2021 wysokos¢ przychodéw uczelni zawodowych wzrastata - z poziomu 298,3 mln zt do
308,3 mln zt. Na koniec I pétrocza 2022 r. wysokos$¢ przychodéw stanowita 52,6% wartosci z roku
poprzedniego. Z reguly uczelnie odnotowywaty dodatni wynik finansowy a osiaggany zysk jednostkowy
siggal nawet 4,2 mln zt (Nowy Targ).

W okresie objetym kontrola wszystkie uczelnie otrzymaty dodatkowe, niestandardowe finansowanie w
postaci skarbowych papierow wartoSciowych (o tacznej wartosci 160,8 mln zt) oraz jednorazowe;j
subwencji inwestycyjnej (Yacznie 71,2 mln zt).

Dwie uczelnie (z Chelma 1 Gniezna) nierzetelnie wywiazywaly si¢ z obowiazkow sprawozdawczych w
zakresie operacji finansowych, co skutkowalo brakiem ujecia badz nieprawidlowym wykazaniem kwot o
facznej wartosci 3 063,5 tys. zt. W pigciu przypadkach (w Chetmie, Oswigcimiu, Pile, Raciborzu oraz
Suwatkach) aktywnos¢ w obszarze windykacji naleznosci nie byta wystarczajaca i powodowata
nieuzasadniong zwltok¢ w odzyskiwaniu naleznosci. W skrajnym przypadku czynnosci windykacyjne
podejmowane byly z opdznieniem siggajacym 856 dni wzgledem terminu platnosci.

Whioski koncowe

Wedtug NIK wyniki kontroli uzasadniaja potrzebg podjgcia przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki dziatan legislacyjnych, ukierunkowanych przede wszystkim na
wprowadzenie systemowych zmian doprecyzowujacych zasady prowadzania gospodarki finansowe;j
uczelni.

Do rektoréw publicznych uczelni zawodowych skierowano natomiast osiem wnioskéw, stuzacych m.in.
uwzglednianiu w jeszcze wigkszym stopniu potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego w ofercie

edukacyjnej oraz poprawie bezpieczenstwa na uczelni.
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