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Niewyptacenie przez podmiot publicznoprawny odpowiedniej kwoty dotacji oSwiatowej stanowi jedynie
zrédlo szkody - tak przyjat Sad Najwyzszy w wyroku z 8 grudnia 2022 r. (I CSKP 668/22).

Zadanie pozwu w przedmiotowej sprawie dotyczyto dotacji o§wiatowej za lata 2010-2013. Podtrzymujac
stanowisko uksztattowane w dotychczasowym orzecznictwie, Sad wskazat, ze dopuszczalne jest
dochodzenie doptaty dotacji oSwiatowej za lata poprzedzajace rok 2017 na drodze sadowe;j. Zarazem
jednak SN podzielit wyrazony w najnowszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego poglad, zgodnie z
ktérym jednostka samorzadu terytorialnego, ktora nie wyptacita beneficjentowi dotacji oSwiatowej kwoty
dotacji w pelnej, naleznej mu wysokosci, po uptywie roku, na ktéry dotacja zostata przyznana, ponosi
wzgledem beneficjenta dotacji wytacznie odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z tytutu czynu
niedozwolonego. Beneficjent dotacji nie ma zatem roszczenia o doptate do dotacji, ktére we
wczesniejszym orzecznictwie bylo utozsamiane z zadaniem wykonania zobowigzania faczacego
beneficjenta z podmiotem publicznoprawnym. Dotacja ma bowiem charakter roczny 1 z chwilg uptywu
roku budzetowego zobowiazanie do jej wyptaty staje si¢ prawnie niemozliwe do wykonania. Po uptywie
danego roku podmiotowi uprawnionemu wczesniej do dotacji przystuguje jedynie mozliwos¢ zadania
odszkodowania. Zrédtem roszczenia odszkodowawczego jest w takim wypadku art. 417 § 1 k.c., a nie
odpowiedzialnos¢ za niewykonanie zobowiazania wynikajacego z ustawy (art. 471 k.c. stosowany per
analogiam).

Z uwagi na odszkodowawczy charakter odpowiedzialnosci organu dotujacego konieczna w ocenie Sadu
stafa si¢ ocena, czy o powstaniu szkody podlegajacej naprawieniu przesadza samo tylko niewyptacenie
dotacji w naleznej wysokosci, czy tez zanizenie kwoty wyplaconej dotacji moze stanowi¢ jedynie Zrodio
szkody, natomiast kwestig odrgbna pozostaje ustalenie wysokosci uszczerbku objetego kompensacja.

Sad Najwyzszy w komentowanym wyroku przyjat, ze nie ma podstaw do mechanicznego zrownywania
kwoty niedoptaty z wielkoScia doznanego przez poszkodowanego uszczerbku majatkowego. Ustalanie
wysokosci szkody w powyzszy sposOb stwarzatoby ryzyko naruszenia zasady kompensacji szkody, a
ponadto prowadziloby w istocie do uzyskania przez beneficjenta kwoty odpowiadajacej swa wysokoscia
niewyplaconej wczesniej dotacji, przy czym kwota ta — jako odszkodowanie — nie podlegataby rygorom
wiasciwym dla dotacji, czyli koniecznosci stosownego rozliczenia si¢ z jej wydatkowania na okreslone
cele. Jak podkreslit SN niewyptacenie przez podmiot publicznoprawny odpowiedniej kwoty dotacji
stanowi jedynie Zrodto szkody (zdarzenie szkodzace), a zatem poszkodowany — to jest podmiot
uprawniony do dotacji — nadal, na ogélnych zasadach, musi podnies¢ i wykazad, ze poniost szkode w
okreslonej wysokosci. Szkoda nie jest wigc samo tylko nieotrzymanie Swiadczenia publicznoprawnego w
naleznej wysokosSci. W ramach procesu o odszkodowanie konieczne jest wykazanie na przyklad, ze osoba
prowadzaca przedszkole w celu realizacji zadan oSwiatowych, ktére powinny byly zosta¢ sfinansowane z
dotacji, wobec niewyptacenia dotacji w naleznej wysokosci zaangazowata inne Srodki, co spowodowato
doznanie przez t¢ osobg okreslonego uszczerbku majatkowego.

W zwyktym, zgodnym z prawem toku czynnosci Srodki z dotacji oSwiatowej, ktére nie zostaly zuzyte na
wykonanie zadan publicznych, nie stajg si¢ Zrédtem zysku podmiotu uprawnionego. Srodki przeznaczone
na dotacj¢ oSwiatowa maja charakter publiczny, a beneficjent dotacji musi si¢ z nich rozliczy¢. Nie
byloby zatem uzasadnione wyptacanie r6wnowartosci tych srodkéw — jako odszkodowania —
podmiotowi, ktdry nie zrealizowat czgsci celow osSwiatowych normalnie pokrywanych z dotacji, a w
konsekwencji nie ponidst wydatkéw potrzebnych na ich sfinansowanie. W efekcie bowiem podmiot,
ktéremu pierwotnie zanizono kwote¢ dotacji, ostatecznie znajdowalby si¢ w sytuacji lepszej niz ta, w
ktorej znalaziby sig, gdyby jednostka samorzadu terytorialnego od poczatku postgpowata zgodnie z
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prawem. Tymczasem celem odszkodowania jest jedynie przywrdocenie zaburzonej rownowagi majatkowe]
po stronie poszkodowanego, a nie polepszenie jego sytuacji.
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