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Minister Sportu 1 Turystyki nierzetelnie realizowal program ,,Sportowa Polska” — wynika z najnowszego
raportu NIK. Minister ignorowal merytoryczng oceng wnioskow, dodajac punkty wybranym aplikacjom o
srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. W efekcie z dofinansowania wykluczono cz¢$¢ wysoko
ocenionych merytorycznie wnioskow. NIK stwierdza, ze program ,,Sportowa Polska” osiagnat swoj cel,
ale w jego tle pojawily si¢ mechanizmy korupcjogenne.

Rozwdj infrastruktury na potrzeby sportu powszechnego zostal uwzgledniony w kluczowych
dokumentach strategicznych obowigzujacych do 2020 r. Chodzi tu o Program Rozwoju Sportu do roku
2020 oraz powstale do niego dokumenty implementacyjne.

Rozwd¢j sportu zostal oparty na wsparciu trzech grup inwestycji. Dotycza one przyszkolnej infrastruktury
sportowej, poprawy istniejacej infrastruktury klubéw sportowych, a takze budowy nowej nieprzyszkolne;j
infrastruktury sportowej. Inwestycje te byty finansowane srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j
(FRKF) w ramach corocznego programu ,,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury
sportowe]”. Co wazne, zadania inwestycyjne byly wspierane przez samych wnioskodawcow, w tym
powiaty i gminy, takze ze Srodkéw wiasnych.

Ministerialny program pod lupa NIK

Sposoéb realizacji programu ,,Sportowa Polska” zostal skrytykowany przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli. To
efekt kontroli, ktora NIK podjeta z uwagi na fakt, ze zasady programu, w tym kryteria przyznawania
dotacji, mogty skutkowac¢ nieprawidtowym udzielaniem dotacji przez Ministra Sportu i Turystyki oraz
znacznymi dysproporcjami w finansowaniu rozwoju bazy sportowej w wojewddztwach (m.in. bez
uwzglednienia istniejacej liczby obiektow sportowych, klubow sportowych 1 ich cztonkow). Co wigcej,
NIK dostrzegta ryzyko przygotowania i realizowania przez beneficjentéw zadan inwestycyjnych z
naruszeniem przepisOw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych oraz Prawa budowlanego.
Kontrola NIK obj¢ta okres 2018-2022 (do 31 marca).

Stuszne podstawy

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli program ,,Sportowa Polska” zostal przygotowany 1 ogloszony
zgodnie z przepisami rozporzadzen ministra w sprawie przekazywania Srodkéw z FRKF. NIK
pozytywnie ocenita tez wprowadzenie od 2020 r. dofinansowania zadan o charakterze priorytetowym.
Dotyczy to budowy pierwszej pelnowymiarowej sali gimnastycznej w gminie oraz budowy pierwsze;j
ptywalni o dlugosci niecki 25 m w powiecie 1 pierwszej ptywalni o diugosci niecki min. 16 m w gminie.
W latach 2020-2022 (do 31 marca) dofinansowano 32 takie zadania w kwocie 113,3 min zt.

Gorzej z realizacja

NIK stwierdza, ze minister realizowal program w sposéb nierzetelny. Powdd? Mimo wprowadzenia
priorytetu budowy pierwszej pelnowymiarowej sali gimnastycznej w gminie MSiT nie miato informacji,
w 1lu gminach nie ma takiego obiektu.

Wprawdzie w 2021 r. minister wdrozyt ogolnodostepna aplikacje pilotazowa Mapa obiektow sportowych,
na ktéra wydatkowano 29 tys. z1, ale nie przyjat harmonogramu dalszych dziatan i nie wdrozy?t narzedzi
do pozyskania danych o obiektach ze wszystkich gmin w Polsce. To zas nie pozwolito na
przeprowadzenie gruntownej inwentaryzacji ogélnodostgpnych obiektéw sportowych.
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Co wigcej, w Ministerstwie nie zach¢cano gmin nieposiadajacych pelnowymiarowej sali gimnastyczne;j
lub hali sportowej do aplikowania o dofinansowanie w Programie. Zdaniem NIK, ta sytuacja ta nie
pozwala uzna¢ priorytetu za zakonczony.

Nieprzejrzysta ocena ze strony ministra

W okresie objetym kontrola NIK minister sportu i turystyki udzielat dofinansowania na podstawie
nieprzejrzystej procedury oceny wnioskow o dofinansowanie. Oceny wnioskow z roku 2018 dokonano na
podstawie kryteriow 1 przypisanych im wag punktowych, ktére nie zostaty zaakceptowane przez
przewodniczacego Zespotu do spraw opiniowania wnioskow o dofinansowanie zadan inwestycyjnych.
Minister dodawal wnioskom dodatkowe punkty, czego nie przewidziano w programie ani w regulacjach
wewngetrznych ministerstwa. W ten sposob w 2018 r. dofinansowano 148 zadan na kwotg 204,5 min zt.

Na tym jednak nie koniec. Zasady oceny od lipca 2019 r. pozwalaly ministrowi na przyznawanie
wnioskom dodatkowych punktéw bez szczegétowego uzasadnienia. Skutkowato to wykluczaniem z
dofinansowania od ponad 50% do ponad 76% wnioskOw wysoko ocenionych przez Zespo6t na podstawie
kryteri6w oceny merytorycznej: technicznej, ekonomicznej 1 sportowej (potencjatu sportowego).

Zdarzalo si¢ réwniez, ze po przyznaniu dodatkowych punktéw przez Ministra dofinansowano wnioski,
ktore uzyskaty bardzo niska oceng Zespotu. To dowdd na nieréwne traktowanie wnioskodawcow.

Korupcjogenne mechanizmy

Protokoty zbiorcze z oceny formalno-merytorycznej Zespotu sporzadzane byly niezgodnie z
ustanowionym przepisami wzorem protokotu zbiorczego. Dokumentacja oceny wnioskéw z lat
2018-2021, czyli arkusze oceny 1 protokoly zbiorcze, nie zawieralty wymaganych w regulacjach
wewnetrznych ministerstwa informacji, ktére wnioski odrzucono z przyczyn formalnych, a ktére
zaopiniowano negatywnie.

W ramach oceny wnioskéw nie zostat okreslony minimalny prég punktowy do uzyskania przez wnioski
dofinansowania. Z kolei stosowane rankingi oceny wnioskow przez Zespot 1 rankingi oceny wnioskéw po
dodaniu dodatkowych punktéw ministra, bedace podstawa do wskazania dofinansowan udzielonych w
protokotach zbiorczych, nie zostaly unormowane w regulacjach wewngtrznych ministerstwa.

To jednak nie wszystko. Dokumentacja rozliczenia zadan nie pozwalata na weryfikacje wymogow
Programu w zakresie progéw dofinansowania i progéw wydatkow kwalifikowanych.

Nieprawidtowosci te wyczerpuja znamiona korupcjogennego mechanizmu dowolnosci postgpowania. Co
wigcej, stosowane zasady udzielania dotacji stwarzaja ryzyko zakwestionowania rzetelnosci oceny zadan,
jak 1 zasadnosci dziatania Zespotu oceniajacego wnioski.

Prawidlowe rozliczenia

Poza jednym przypadkiem omyiki, niemajacej charakteru systemowego, ministerstwo prawidtowo
rozliczato dofinansowane zadania inwestycyjne. Wprawdzie minister monitorowal kwartalnie realizacj¢
zadan inwestycyjnych poprzez weryfikacje sktadanych przez beneficjentéw sprawozdan kwartalnych, ale
umowy o dofinansowanie w programie w okresie objetym kontrolg nie okreslaty terminu na ztozenie ww.
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sprawozdania. A to zdaniem NIK jest zjawiskiem niepozadanym.
Nieskuteczne dzialania

Jako ze minister nie opracowat i nie przedtozyt Radzie Ministrow projektu programu rozwoju sportu do
roku 2030, po 2020 roku nie byta mozliwa ocena zgodnosci programu ze strategicznym celami 1
priorytetami ministra. Dziatania w celu jego przygotowania byly nieskuteczne i1 nierzetelne: prowadzono
je przez ponad 2 lata, ale nie doprowadzily one do opracowania projektu dokumentu.

Bilans programu

Program ,,Sportowa Polska” pozwolil na poprawe stanu szkolnej 1 ogolnodostepnej bazy sportowe;j:
wybudowano 499 obiektow (408 przyszkolnych 1 91 ogélnodostgpnych), zmodernizowano 131 obiektow
stuzacych klubom sportowym oraz przebudowano 71 1 wyremontowano 76 obiektow przyszkolnych.

Mimo pigciu lat realizacji programu minister sportu i turystyki nie przeprowadzit jego ewaluacji. Nie
wprowadzit tez mechanizmu ewaluacji, w tym wykorzystania obiektow na potrzeby okreslone w
programie przez uczniéw i lokalne spotecznosci.

Dysproporcje miedzy wojewodztwami

NIK stwierdzita réwniez znaczne dysproporcje w dofinansowaniu zadan w wojewodztwach. W badanym
okresie najwyzsze dofinansowanie otrzymaty wojewddztwa: podkarpackie — 12,9% wydatkow (151,9
mln z1 na 148 zadan) 1 matopolskie — 12,6% (148,5 mln zt na 104 zadania), a najnizsze: lubuskie — 2,5%
(29 mln zt na 15 zadan) 1 opolskie — 1% (11,9 mln zt na 14 zadan). W programie oraz w procesie oceny
wnioskow 1 udzielania dofinansowania nie przyj¢to zasad 1 narz¢dzi zapewniajacych rOwnomierne
rozwijanie bazy sportowej w wojewodztwach.

Nieprawidlowosci u beneficjentow

Nieprawidtowosci stwierdzone u beneficjentéw zadan inwestycyjnych nie miaty istotnego wptywu na
realizacj¢ Programu. Dotyczyty one m.in.:

e zmiany umowy z wykonawca bez ustawowych przestanek,
¢ nierzetelnego prowadzenia dokumentacji postgpowania,
¢ niepelnego przystosowania obiektow dla 0oséb z niepetnosprawnosciami.

Stan techniczny obiektow sportowych byt dobry. Niemniej zdarzaty si¢ przypadki nierzetelnego
prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego. Zar6wno same obiekty sportowe, jak i zaplecze sanitarno-
szatniowe z reguty bylty dostosowane do korzystania przez osoby z niepelnosprawnosciami, w tym
poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich. Utrudnienia dla os6b niepetnosprawnych stwierdzono w
Gminie Miejskiej Ostréda i Gminie Nidzica w toaletach oraz w Gminie Sniadowo w sali gimnastycznej,
w faczniku z zapleczem sanitarno-szatniowym i w istniejacych juz wczesniej pomieszczeniach
higieniczno-sanitarnych.

Wigkszos¢ skontrolowanych obiektow sportowych byta wykorzystywana do aktywnego spedzania czasu
wolnego 1 uprawiania sportu. Glowna przyczyna braku wykorzystania obiektow byty ograniczenia
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zwiazane z pandemig COVID-19.
Whioski

W zwiazku z przeprowadzong kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do ministra sportu i turystyki
o: opracowanie 1 przedtozenie Radzie Ministrow projektu programu rozwoju sportu do roku 2030,
obejmujacego cele, priorytety, kierunki interwencji 1 wskazniki w zakresie rozwoju szkolnej oraz
ogolnodostepnej infrastruktury sportowej. NIK wnioskuje do ministra réwniez o zmiang zasad oceny
wnioskOw w sposob zapewniajacy przejrzyste i rowne traktowanie wnioskodawcdw — poprzez
dofinansowywanie wnioskow uzyskujacych najwyzsza ocen¢ merytoryczna Zespotu oraz ograniczenie
przyznawania wnioskom dodatkowych punktéw przez Ministra do szczegdlnie uzasadnionych
przypadkow, w tym szczegétowego uzasadniania dofinansowania tych wnioskéw. Kolejne wnioski do
ministra dotycza przeprowadzenia ewaluacji Programu ,,Sportowa Polska” (w tym wykorzystania
dofinansowanych obiektéw sportowych na potrzeby ucznidw i lokalnych spotecznosci oraz kontynuacji
inwentaryzacji ogélnodostgpnych obiektow sportowych w gminach poprzez rozbudowg pilotazowe;j
aplikacji Mapa obiektow sportowych (w tym wprowadzenia narz¢dzi do weryfikacji posiadania przez
gminy pelnowymiarowych sal gimnastycznych 1 hal sportowych). Ponadto NIK chce, aby minister
wprowadzit w umowach o dofinansowanie terminu na ztozenie przez wnioskodawcow sprawozdania
kwartalnego z realizacji zadania inwestycyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowana réwniez wnioski pod adresem jednostek samorzadu
terytorialnego. Chodzi tu o zapewnienie prowadzenia dla obiektow sportowych ksiazki obiektu
budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a takze o zapewnienie przystosowania dla
0sOb z niepelnosprawnosciami realizowanych obiektow sportowych, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa 1 dokumentacja projektowa inwestycji.
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