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Problemy z zapewnieniem odpowiedniej kadry nauczycielskiej 1 brak pieni¢dzy na duze inwestycje
budowlane to gtéwne bolaczki kontrolowanych przez NIK gmin i powiatow zwigzane z finansowaniem
oswiaty. W badanym okresie samorzady te jednak w petni realizowaty swoje obowiazki dotyczace
ksztalcenia, wychowania i opieki, a Srodki na ten cel w wigkszosci przypadkéw wydawaty prawidiowo.

Zadania oSwiatowe sa finansowane przede wszystkim z subwencji oswiatowej, ale cho¢ w latach
2017-2020 z roku na rok rosta kwota przekazywana samorzadom z budzetu panstwa, to w przypadku
gmin odpowiedzialnych za funkcjonowanie szk6t podstawowych i przedszkoli, a wczesniej takze
gimnazjow, jeszcze szybciej rosty wydatki na ten cel. W poréwnaniu do 2017 r. w 2020 r. subwencja
oSwiatowa wzrosta w skali kraju Srednio o blisko 20%, a wydatki o 23%, natomiast w przypadku
samorzadow kontrolowanych przez NIK odpowiednio o 23% 1 o ok. 29%, przy czym najbardziej
znaczacg roznicg odczuty gminy miejskie — wzrost subwencji wynidst tam w badanym okresie 10%, a
wydatkow 23%.

Wszystkie kontrolowane gminy 1 powiaty, poza pienigdzmi otrzymanymi z subwencji oSwiatowej, ktére
stanowily niemal 63% wydatkdw na oSwiate, przeznaczaty na ten cel rowniez Srodki wlasne — srednio
stanowily one ok. 31% tych wydatkow.

Kontrola przeprowadzona przez NIK pokazata, ze najwigksza czgS¢ wydatkéw na oSwiate, bo az potowe,
przeznaczano w kontrolowanych samorzadach na wynagrodzenia dla nauczycieli. W poréwnaniu do 2017
r. w 2020 r. wydatki te wzrosly Srednio o ok. 30%. Z kolei najmniejsza czg¢S¢ wydatkOw na oSwiate -
5,3% stanowily w kontrolowanych samorzadach inwestycje 1 modernizacje, mimo, ze tego rodzaju
potrzeb przybywalo, zwlaszcza w gminach, ktére sa tzw. ,,sypialniami” duzych miast. W zwiazku z
naplywem nowych mieszkaficow konieczne jest tam zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, w tym
szkot 1 przedszkoli dla dzieci, co oznacza potrzebg budowania nowych obiektow lub modernizowania juz
istniejacych.

NIK skontrolowata 32 gminy, 16 powiatéw oraz 11 jednostek powotanych do wspoélnej obstugi
administracyjno-finansowej placowek oSwiatowych w oSmiu wojewddztwach. Wszystkie te samorzady
realizowaty w pelni zadania oSwiatowe wynikajace z przepisOw, ale wtadze niemal 40% z nich
deklarowaty, ze gdyby miaty wigksze mozliwosci finansowe mogtyby poprawi¢ warunki nauczania, a
takze zaproponowac dzieciom dodatkowa ofertg zaréwno edukacyjna jak i opiekuncza — zajecia
pozalekcyjne, opieke¢ psychologiczna i medyczng, w tym stomatologiczna.

Subwencja oS§wiatowa rosnie, ale wolniej niz wydatki

Jednym z obowiazkéw samorzadow jest realizowanie tzw. zadan oSwiatowych, w ramach ktorych gminy
prowadzg szkoly podstawowe 1 przedszkola (do 31 sierpnia 2019 r. prowadzily takze gimnazja), a
powiaty przede wszystkim szkoly ponadpodstawowe 1 specjalne oraz osrodki szkolno-wychowawcze. W
okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. kontrolowane samorzady wydaly na realizacj¢ takich
zadan w sumie ponad 8 mld 400 mln z1, to ok. 34% ich wydatkéw ogétem.

Srodki na ten cel pochodzity przede wszystkim z budzetu paristwa — subwencja oswiatowa z rezerwa
oSwiatowa wyniosta w tym czasie ok. 5 mld 300 mln zt 1 wzrosta w badanym okresie o 23%.

To wystarczylo na sfinansowanie przez kontrolowane samorzady Srednio prawie 63% wydatkéw na
zadania oSwiatowe, z czego w powiatach az na 81,5% takich wydatkéw, a w gminach na niewiele wigcej
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niz potowe (w miejskich 50,5%, w wiejskich 53,6%).

Wigkszos¢ pozostatych potrzeb dotyczacych finansowania oSwiaty, kontrolowane samorzady pokrywaty
ze Srodkow wlasnych, ktore stanowily Srednio ok. 31% wydatkow w tym zakresie, ale w gminach
miejskich 42,5%, w gminach wiejskich 40,4%, z kolei w powiatach 12,5%.

Na zwigkszenie wydatkow ze Srodkéw wiasnych, jak przyznawali samorzadowcy, wptywat przede
wszystkim wzrost wynagrodzen nauczycieli oraz pracownikéw administracji 1 obstugi, a takze koszt
sfinansowania zastgpstw nauczycieli, w tym przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia. Coraz
wigcej pieniedzy potrzeba bylo takze na opiek¢ Swietlicowa, utrzymanie stotéwek i dowozy uczniéw do
szkot.

Samorzadowcy zwracali rOwniez uwage na wzrost liczby dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia
specjalnego lub opiniami poradni psychologiczno-pedagogicznej, co powoduje koniecznos¢
wprowadzenia i sfinansowania dodatkowych godzin pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zajeé
korekcyjno-kompensacyjnych, zaj¢¢ dydaktyczno-wyréwnawczych 1 indywidualnych Sciezek ksztalcenia.
W dodatku tych orzeczen przybywato w trakcie roku szkolnego, podczas gdy subwencja oSwiatowa
naliczana byta wg stanu na 30 wrzesnia roku poprzedniego. Taki system kalkulowania subwencji byt
niekorzystny rowniez w sytuacji, gdy w trakcie roku szkolnego rosta liczba podopiecznych placéwek
oSwiatowych. Stwarzato to problemy zwlaszcza w gminach na obrzezach duzych miast, gdzie
przybywato mieszkancow, co z kolei wigzato si¢ z koniecznoscia zapewnienia ich dzieciom miejsc w
szkotach 1 przedszkolach, zatrudnienia dodatkowych nauczycieli oraz powigkszenia bazy lokalowej. Co
prawda przewidziano na ten cel Srodki z rezerwy subwencji oSwiatowej, ale w trakcie kontroli NIK
stwierdzita przypadki, w ktorych samorzady cho¢ wskazywaty we wnioskach konkretne sumy, dostawaty
mniej pieni¢dzy.

Najwieksze wydatki na pensje, najmniejsze na inwestycje

Potowa wydatkéw na oSwiate to pensje nauczycieli pracujacych w prowadzonych przez samorzady
szkotach 1 przedszkolach, ale takze innych placowkach zwiazanych z nauczaniem. W sumie w badanym
okresie kontrolowane gminy 1 powiaty wydaty na ten cel ponad 4,2 mld zt, z czego w gminach wiejskich
ok. 0,9 mld zt, w gminach miejskich ponad 1,5 mld z1, a w powiatach ponad 1,7 mld z1.

W poréwnaniu z 2017 r. w 2020 r. wydatki w tym zakresie wzrosty najbardziej w powiatach — o 35%, w
gminach wiejskich — o ok. 33%, a w gminach miejskich — o niemal 24%. W tym czasie wzrosta takze
liczba etatéw dla nauczycieli — Srednio o ok. 5% (najwigcej w gminach wiejskich 1 powiatach).

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 48 gminach 1 powiatach wykazata, ze w placowkach
oSwiatowych podleglych 38 samorzadom brakowato nauczycieli, przede wszystkim przedmiotow
Scistych: matematyki, fizyki, chemii 1 informatyki, ale takze jezykow obcych: angielskiego i
niemieckiego. Gminy 1 powiaty mialy takze problemy ze znalezieniem nauczycieli wspomagajacych,
majacych przygotowanie w zakresie pedagogiki specjalnej i mogacych pracowaé z dzie¢mi z r6znego
rodzaju niepelnosprawnosciami lub potrzebami, np. z autyzmem lub zespolem Aspergera, a takze
tyflopedagogdéw zajmujacych si¢ osobami niewidomymi i niedowidzacymi, surdopedagogéw
prowadzacych terapig os6b z wada stuchu, oligofrenopedagogdéw pracujacych z osobami z
niepetnosprawnoscia intelektualng. Trudnosci w pozyskaniu nauczycieli z takimi kwalifikacjami
wynikaly zwykle z tego, ze szkoly moga zaoferowac im prowadzenie zaledwie kilku godzin zajeé
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tygodniowo, a to sprawia, ze podjecie pracy w jednym miejscu jest nieatrakcyjne finansowo.

Z kolei w niemal wszystkich powiatach, poza problemami ze znalezieniem nauczycieli wspomagajacych
oraz uczacych przedmiotéw Scistych, byty rowniez trudnosci z zatrudnieniem nauczycieli praktycznej
nauki zawodu w réznych specjalnosciach, np. elektrycznej, gastronomicznej, hotelarskiej, fryzjerskiej czy
fotograficznej, ale takze m.in. ksztalcacych mechanikow samochodowych. Zdaniem kontrolowanych
samorzadow przyczyna byt nie tylko brak odpowiedniej liczby nauczycieli danej specjalnosci, ale takze
niskie wynagrodzenie, ktore nie zachgcato os6b z takimi kwalifikacjami do pracy w szkole. Placowki
uzupetniaty wakaty zatrudniajac emerytowanych nauczycieli i osoby bez przygotowania pedagogicznego,
ale z odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi. W okresie objetym kontrola wynagrodzenie tych
ostatnich nie bylo pokrywane z subwencji oSwiatowej.

Duzym obciazeniem dla budzetéw samorzadéw sg inwestycje, mimo to wszystkie kontrolowane gminy i
powiaty podjely si¢ takich zadan w badanym okresie. Polegaty one przede wszystkim na budowie,
rozbudowie 1 modernizacji placowek oSwiatowych, ale takze na termomodernizacji budynkéw czy
instalacji systemow fotowoltaicznych.

W sumie w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) wszystkie objete kontrola samorzady wydaty na
inwestycje zwigzane z realizacja zadan oSwiatowych niemal 420 mln zt. Zakres prac w poszczegdlnych
gminach i1 powiatach zalezat od ich mozliwosci finansowych. Najwigcej przeznaczyty na cel gminy
wiejskie - niemal 202 mln zt (od 0,6 mln zt do ok. 46 mln z1), nast¢pnie powiaty — ok. 131 mln zt (od 0,4
mln zt do ok.26 mln zt), a najmniej gminy miejskie — w sumie 87 mln zt (od 0,6 mln zt do ok. 19 mln zt).

By zrealizowac takie inwestycje wiele samorzadow korzystato ze sSrodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej czy Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. 46% kontrolowanych samorzadow skorzystato
rowniez z mozliwosci zaciagnigcia kredytu lub wyemitowato obligacje na pokrycie deficytu budzetowego
zwiazanego w calosci lub w czesci z realizacja zadan inwestycyjnych w oSwiacie.

Likwidacja gimnazjow

W okresie objetym kontrolg w systemie oSwiaty zaszta istotna zmiana. 1 wrzesnia 2017 r. rozpoczgto
stopniowe likwidowanie gimnazjow, co wigzalo si¢ z koniecznoscig przeniesienia ich uczniéw do szko6t
podstawowych. Reforma spadta gtéwnie na barki gmin.

Kontrola przeprowadzona przez NIK pokazata, ze koszty likwidacji tych szko6t poniosto 27 z 48 badanych
samorzadow, czyli ponad 56% - 10 gmin wiejskich, 14 gmin miejskich 1 trzy powiaty. Gminy musiaty
przede wszystkim wyptaci¢ odprawy zwalnianym nauczycielom i pracownikom obstugi, a takze
emerytalne. W szesciu gminach wiejskich wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty od ok. 31 tys. zt w
gminie Glusk do ok. 302 tys. zt w gminie Moszczenica. W 14 gminach miejskich, ktore poniosty koszty
reformy w 11 wyptacono odprawy nauczycielom, np. 177 tys. zt w Nowym Targu, a w Bartoszycach
ponad 343 tys. zt.

W wigkszosci kontrolowanych samorzadéw majatek po likwidowanych gimnazjach, w tym budynki,
zostat przekazany szkotom podstawowym juz istniejacym lub nowo tworzonym w miejsce bytych
gimnazjow. Tylko w 3 przypadkach stato si¢ inaczej — w gminie wiejskiej Moszczenica budynek po
gimnazjum przeznaczono na cele biurowo-ustugowo-mieszkaniowo-administracyjne, w Zarach budynek
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po jednym z trzech gimnazjow byt wykorzystywany przez kilka miesig¢cy jako miejsce do odbywania
kwarantanny. W Nowej Soli z kolei budynek po gimnazjum stat si¢ siedziba nowych instytucji, m.in.
Centrum Aktywnosci Spolfecznej czy Dziennego Domu ,,Senior”. W niektérych gminach trzeba byto
przystosowac budynki zlikwidowanych gimnazjow do potrzeb nowych szkot. Gmina Ostroda wydata
niemal 596 tys. zt na dobudowe dwoch sal dydaktycznych w szkole podstawowej w Duragu. W
Radomsku na sale lekcyjne zaadaptowano pomieszczenie gospodarcze 1 mieszkalne, a w powiecie
polickim pomieszczenia internatu tamtejszego zespotu szkot.

Inne koszty likwidacji gimnazjéw dotyczyly m.in. zakupu sprz¢tow 1 wyposazenia juz istniejacych i
nowopowstatych szkol, wigzaly si¢ takze z koniecznoscig wymiany tablic z nazwami placowek 1
pieczatek.

Wiegksze wydatki podczas pandemii, ale i spore oszczednosSci

Na finansowanie oSwiaty miata wplyw takze epidemia COVID-19. W latach 2020-2021 (do 30 wrzesnia)
niemal wszystkie kontrolowane samorzady — 92% - poniosty z tego tytulu nieprzewidziane wydatki,
zwiazane gléwnie z zakupem dodatkowego sprzgtu umozliwiajacego organizacj¢ nauki zdalnej, przede
wszystkim laptopow przekazywanych szkotom na potrzeby zaréwno nauczycieli jak 1 uczniow.
Przyktadowo powiat policki wydat na ten cel 421 tys. z1, a powiat grojecki 97 tys. zi. Dodatkowe wydatki
— mocno zréznicowane - byly zwiazane takze z zapewnieniem bezpieczenstwa sanitarnego w placéwkach
oSwiatowych 1 wyniosty np. w Bartoszycach 1,4 tys. zt, a w gminie Biate Blota ponad 420 tys. zt.

W zwiazku z epidemia, na 48 kontrolowanych samorzadéw pomoc rzeczowg od administracji rzadowej
dostaly 34 gminy 1 powiaty, gtdéwnie byly to srodki do dezynfekcji 1 ochrony osobistej — ptyny
odkazajace, r¢kawiczki, maseczki i termometry. WigkszoS¢ gmin i powiatéw przystgpowata takze do
rzadowych programow: Zdalna Szkota 1 Zdalna Szkota+, w ramach ktorych zakupiono sprze¢t do nauki
zdalnej. Realizacja tych programéw wymagata jednak udziatu Srodkéw wtasnych - przyktadowo gmina
ZabierzOw wydala na ten cel 31,6 tys. zi, a catkowity koszt zakupionego sprz¢tu wyniost 131,5 tys. zi, z
kolei powiat radzynski wydat ze Srodkéw wilasnych 16 tys. zt by kupié sprzet warty 80 tys. zi.

Epidemia COVID-19 spowodowata nie tylko nieprzewidziane koszty, ale rowniez oszczgdnosci w
niektorych grupach wydatkow, co wykazaty wszystkie kontrolowane gminy wiejskie, 13 gmin miejskich
oraz osiem powiatow. Nie trzeba byto bowiem dowozi¢ dzieci do szkét 1 organizowac dla nich
wyzywienia, a nauczyciele przepracowali podczas epidemii wyraznie mniej nadgodzin zwigzanych np. z
zastgpstwami, prowadzili takze mniej zaje¢ Swietlicowych, rozwijajacych i pozalekcyjnych. Niektore
gminy i powiaty zaoszczedzity réwniez na wydatkach zwigzanych z utrzymaniem budynkow szkot 1
przedszkoli — mniejsze byty bowiem optaty za media, materialy eksploatacyjne 1 sprzatanie.

W przypadku wynagrodzen dla nauczycieli duze oszcz¢dnosci wykazaly gmina Biate Blota i powiat
zgierski — po ponad 2 mln 100 tys. z1, a gmina OSwigcim prawie 1 mln zi. Ze wzgledu na zmniejszone
potrzeby dotyczace wyzywienia dzieci gmina Zduniska Wola zaoszczedzita 970 tys. zt, a gmina Stare
Babice — 779 tys. zt. Z kolei gmina Krzywda zaoszczedzita 848 tys. zt na dowozie dzieci do szkdt, a
ponad 736 tys. zt na utrzymaniu budynkow szkot 1 przedszkoli.

Wszystkie kontrolowane samorzady zadeklarowaty, ze w okresie nauki zdalnej monitorowaty za
posrednictwem szkot problem wykluczenia cyfrowego dzieci i mlodziezy. Nauczyciele 1 wychowawcy
weryfikowali obecnos¢ uczniéw na lekcjach zdalnych, a w razie probleméw 1 braku kontaktu

4/5


http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK. Wciaz za malo pieniedzy na szkoly i przedszkola

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: czwartek, 01, wrzesien 2022 10:46
Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 351

interweniowali u opiekunow dzieci. Jesli reakcji nie byto, powiadamiano kuratoréw spotecznych i
sadowych.

Ze wzgledu na poglebiajace si¢ podczas epidemii problemy emocjonalne i psychiczne, szkoty staraly si¢
takze zapewni¢ uczniom wsparcie psychologiczne w postaci statych dyzuréw pedagoga i psychologa.
Samorzadowcy przyznali jednak, ze mieli trudnosci z pozyskaniem odpowiednio wykwalifikowane;j
kadry.

WNIOSKI
Do Ministra Edukacji i Nauki:

W zwiazku z wynikami kontroli NIK wnosi o dokonanie kompleksowej analizy potrzeb j.s.t. zwigzanych
z finansowaniem inwestycji oSwiatowych i rozwazenie mozliwosci wsparcia organOw prowadzacych
szkoly publiczne w zakresie wykonywania remontéw jednostek oSwiatowych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie.

NIK wnioskuje réwniez o poglgbiong analiz¢ problemu zapewnienia kadry nauczycielskiej 1
wprowadzenie rozwigzan systemowych majacych na celu zniwelowanie braku nauczycieli niektorych
specjalnosci.
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