Z wokandy. Opinia ,,stowarzyszen tworczych” a odwolanie dyrektora muzeum
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Przed odwotaniem dyrektora muzeum wymagana jest opinia zwigzkow zawodowych dziatajacych w tej
instytucji oraz generalnie wszelkich stowarzyszefi zawodowych 1 tworczych, ktére sa wlasciwe ze
wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucj¢. Pojecie ,,stowarzyszenia tworcze” w
rozumieniu art. 15 ust 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, obejmuje
wszelkie stowarzyszenia, ktore funkcjonujg na terenie dziatania organizatora, zrzeszajace tworcow 1
inspirujace dzialalnos¢ tworcza — orzekt Naczelny Sad Administracyjny.

Sad stwierdzil, ze ustawodawca wprowadzajac obowiazek zasiggania opinii zwigzkow zawodowych oraz
stowarzyszen zawodowych i1 twérczych miat na uwadze przede wszystkim stworzenie mozliwosci
wypowiedzenia si¢ organizacji dzialajacych w dziedzinie szeroko pojetej kultury, co do powotania lub
odwotania dyrektora instytucji funkcjonujacej na terenie dzialania tej instytucji. Ma to o tyle znaczenie,
ze w zwiazku ze specyfika dziatania takich instytucji kultury, konieczna jest wspotpraca ze
stowarzyszeniami badZ innymi organizacjami, ktore dzialaja w dziedzinie kultury. Nie bez znaczenia jest
opinia takich organizacji przy ustalaniu obsady stanowiska dyrektora takiej instytucji. Brak jest podstaw
do zawezajacej wykladni art. 15 ust. 1 ww. ustawy, poprzez przyjmowanie, ze chodzi w nim jedynie o
stowarzyszenia, do ktérych nalezy dyrektor muzeum, badz dziatajace w tej instytucji.

W przedmiotowej sprawie zarzad powiatu ograniczyt obowiazek konsultacyjny do czterech stowarzyszen,
przy czym nie wyjasnit na jakiej podstawie uznat je za wylacznie wlasciwe do wydania opinii. Nadto,
organ nie podjal proby poszukiwania takich (innych) stowarzyszen, a zamiast tego za wystarczajace uznat
zamieszczenie stosownego ogtoszenia w BIP, przerzucajac tym samym cigzar poszukiwania
stowarzyszef na nie same, uznajac ze stowarzyszenia powinny same zwrocic si¢ do zarzadu.

Wskazane uchybienia zarzadu powiatu — zdaniem NSA — skutkowaty oddaleniem skargi kasacyjnej w
przedmiocie odwotania skarzacego ze stanowiska dyrektora muzeum.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 24.02.2022 r., sygn. 111 OSK 755/21, orzeczenie
prawomocne
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