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Uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego podj¢ta na podstawie art. 31 ust. 3
ustawy z 2010 r. o sporcie jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym, adresowanym do
kregu podmiotéw imiennie nieokreslonych, znajdujacych si¢ w réznych, powtarzalnych sytuacjach
faktycznych. Taki zatem ogélny i abstrakcyjny, a nie konkretny charakter powinny mie¢ postanowienia
uchwaty ustanawiajace stypendia sportowe.

W niniejszej sprawie przedmiotem sporu sa granice upowaznienia organu stanowiacego jednostki
samorzadowej do stanowienia prawa miejscowego na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe zasady, tryb
przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje 1 wysokos¢ stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien, o
ktorych mowa w ust. 1 1 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiagnig¢ty wynik sportowy. Wedlug ust. 11 2 tego artykutu jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawiac, finansowac 1 przyznawac z budzetu tych jednostek okresowe stypendia
sportowe oraz nagrody 1 wyrdznienia dla os6b fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe 1 stypendia lub
nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe w
migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspoétzawodnictwie sportowym.

Zgodnie z niekwestionowanym w doktrynie stanowiskiem powierzenie organom samorzadu
terytorialnego mozliwosci stanowienia prawa o charakterze powszechnie obowiazujacym powinno
sprzyjac ksztaltowaniu znacznej samodzielnosci samorzadu w zakresie kreowania sytuacji prawne]
podmiotéw znajdujacych si¢ na obszarze dzialania organéw wydajacych akty prawa miejscowego, co do
zasady ograniczonej jedynie regulacjami konstytucyjnymi.

Oznacza to, ze wyktadnia przepisow, ktore daja uprawnienie organom samorzadu do statuowania aktow
prawa miejscowego, musi odbywac si¢ z uwzglednieniem przepiséw Konstytucji, w szczegdlnosci jej art.
16 ust. 11 ust. 2, ktory ustanawia zasad¢ samorzadu terytorialnego oraz jej art. 165 ust. 1 1 ust. 2,
dotyczacego samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Dla wyktadni tych przepisow istotne sg przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o zasi¢gu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw, a przy braku innych uregulowan ustawowych do gminy nalezy takze rozstrzyganie w
sprawach dotyczacych tej spolecznosci. Zadaniem wlasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, ktorg tworza mieszkancy gminy. Dotyczy to tez spraw z zakresu kultury
fizyczne;.

Kompetencje prawodawcze przyznane w art. 31 ust. 1-3 ustawy o sporcie organom stanowigcym
jednostek samorzadu terytorialnego wpisuja si¢ w zadania natozone na te jednostki w art. 27 ust. 112 tej
ustawy, polegajace na tworzeniu warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu,
okreslone jako ich zadania wiasne.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu to rowniez dofinansowywanie sportowcow
poprzez stypendia, nagrody 1 wyréznienia. Na podstawie art. 27 ust. 2 organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania
wlasnego, o ktéorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka
ta zamierza osiagnac. Oba te artykuly znajduja si¢ w tym samym rozdziale 6 ustawy zatytutowanym:
Wspieranie sportu przez organy wladzy publicznej. Z tych tez wzgledow art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie
nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od tresci art. 27 ust. 1 1 2 tej ustawy.
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Z przytoczonych wyzej przepisOw ustawy o sporcie wynika, ze jezeli jednostka samorzadu terytorialnego
chce skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego w art. 31 ust. 1 tej ustawy, zobowiazana jest do okreslenia
w uchwale szczeg6towych zasad i trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow 1 wysokosci
stypendiow sportowych, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu oraz
osiagnigty wynik sportowy. Ustawodawca nie ogranicza przy tym prawodawcy samorzadowego w
ustalaniu zasad i trybu przyznawania i pozbawiania stypendiow sportowych ani w okreslaniu ich rodzaju 1
wysokosci. Wskazuje jedynie, ze winien on wzia¢ pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu oraz osiagnig¢ty wynik sportowy.

Analiza omawianego przepisu pozwala zatem uznac, ze ustawodawca nie przewidzial dodatkowych poza
wyraznie wyartykutowanymi, kryteriow, jakie winny by¢ spetnione przez jednostki samorzadu
terytorialnego, aby finansowac¢ nagrody 1 wyréznienia za wyniki sportowe, co oznacza, ze kryteria te
moze ustanowi¢ samorzad fundujacy takie gratyfikacje. Bowiem przy tak ogélnym okresleniu wymogow
przedmiotowe uprawnienie jednostki samorzadu terytorialnego moze przybra¢ dowolna forme, jesh
oczywiscie uwzglednia przewidziane w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie wymogi, tj. osiggnigte wyniki
sportowe 1 znaczenie danego sportu dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
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