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Opozycja przedstawila projekt ustawy o Specjalnym Funduszu Wynagrodzen oraz o zmianie niektorych
innych ustaw. Gléwnym zatozeniem projektu jest podniesienie wynagrodzen pracownikow administracji
(samorzadowej 1 panstwowej), stuzb panstwowych 1 nauczycieli. Oczywiscie o ile pomysty podwyzek
pracownikow samorzadowych przyjmujemy z wielkim entuzjazmem, o tyle sposéb finansowania tychze
podwyzek nalezy oceni€ krytycznie.

W projekcie czytamy, ze powotany zostanie panstwowy fundusz celowy — Specjalny Fundusz
Wynagrodzen, z ktorego to Srodkéw samorzady maja pozyskiwaé za posrednictwem wnioskow
sktadanych do wtasciwych miejscowo wojewoddow, ktorzy to beda zajmowac si¢ rozdzielaniem tychze
srodkéw. Co ciekawe, Fundusz ma by¢ finansowany z nadwyzki VAT jaka powstanie w tym roku w
budzecie pafnistwa, a takze z nadwyzek z podatkéw PIT 1 CIT.

W przedtozonej do niniejszego projektu opinii Zwigzek Powiatéw Polskich jednoznacznie wskazat, ze
samorzady powinny mie¢ zagwarantowane Srodki finansowe na sfinansowanie wynagrodzen
pracownikow na odpowiednim poziomie, jednak ich Zrédtem finansowania nie powinien by¢ panstwowy
fundusz celowy. W przypadku podwyzek wynagrodzen nauczycieli sSrodki finansowe powinny pochodzié
z odpowiednio wyzszej kwoty subwencji oSwiatowej, co zapewniloby systemowe zmiany wynagrodzen
w oswiacie.

Jezeli idzie o podwyzki w samorzadowych jednostkach budzetowych, sSrodki finansowe powinny zosta¢
zagwarantowane np. poprzez zagwarantowanie samorzadom dochodéw wiasnych w wysokosci
pozwalajacej na realizacj¢ zadan publicznych w tym wynagrodzenia pracownikéw (np. poprzez
zwigkszenie udziatu samorzadow w podatkach PIT 1 CIT, wprowadzenie udziatu samorzadéw w podatku
zryczaltowanym, dywersyfikacj¢ Zrodet dochodéw np. w postaci wprowadzenia udziatu samorzadow w
dochodach w VAT czy wprowadzenie jako zasady waloryzacji optat pobieranych przez samorzady z
tytutu realizacji czynnosci administracyjnych, o wskaznik odpowiednio inflacji i Sredniego wzrostu
wynagrodzen w zaleznosci od tego jaki koszt w realizacji danej ustugi publicznej maja koszty pracy).

Co ciekawe, sam projektodawca zauwaza, w uzasadnieniu do projektu, ze istnieje koniecznoS¢ nowego
zdefiniowania Zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zupelinie przy tym niezrozumialtym
jest zatem propozycja zasilania Funduszu przychodami z wptywéw podatkowych, zamiast wprowadzenie
mechanizmu przekazywania tych samych srodkéw bezposrednio do dysponentow.

Tylko systemowa zmiana w dochodach samorzadu terytorialnego pozwoli na zagwarantowanie sSrodkow
na podwyzki wynagrodzen na nastgpne lata, a nie tylko od 1 lipca 2022 r. do konca roku w przypadku
nauczycieli oraz w roku 2022 w przypadku pozostatych pracownikéw samorzadowych, bez
zagwarantowania utrzymania podwyzek w roku 2023. Podwyzszenie wynagrodzen za pomocg
panstwowego funduszu celowego, nie gwarantuje utrzymania takich podwyzek, co jest niekorzystne
zaréwno z punktu widzenia pracownikéw jak i z punktu widzenia pracodawcow; dalsza rosnaca presja
podwyzek wynagrodzen — pracownicy nie beda chcieli zarabia¢ mniej skoro zarabiali wigce;.

Zwiazek Powiatéw Polskich za catkowicie nieakceptowalne uznaje, ze w przypadku gdy samorzady
podejma decyzj¢ o podniesieniu miesigcznych wynagrodzen pracownikdow, zamiast przyznania
jednorazowej nagrody, to na samorzadach begdzie pozZniej spoczywato zabezpieczenie w budzecie swoich
jednostek skutkéw przechodzacych podwyzek w roku 2023.

Ponadto, otwieranie wyodrgbnionych rachunkéw bankowych dla srodkéw pochodzacych ze Specjalnego
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Funduszu Wynagrodzen oraz prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, bedzie generowato
zarowno dodatkowe koszty, jak 1 naktady pracy ludzkiej. Koszty te oraz dodatkowe naktady nie bytyby
potrzebne, gdyby zdecydowano si¢ na dokonanie podwyzek wynagrodzen pracownikéw samorzadowych
w formie systemowych zmian dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, a nie za pomocg
panstwowego funduszu celowego. Projektodawca zdaje si¢ pomijaé, ze rozliczenie Srodkéw Funduszu
bedzie wymagato wprowadzenia kolejnych zmian w 1 tak juz bardzo rozbudowanej klasyfikacji
budzetowe] 1 dzielenie sktadnikéw wynagrodzen 1 wszystkich pochodnych w zaleznosci od Zrodta
finansowania.

W projekcie znajdujemy jednak, pewne punkty, z ktérymi w petni zgadzamy si¢ z projektodawca.
Mianowicie zgadzamy si¢, co do zawartego w uzasadnieniu stwierdzenia, ze sprawne realizowanie zadan
samorzadu terytorialnego, a takze realizowanie tych zadan na wlasciwym wysoko poziomie, wymaga
zatrudnienia w administracji samorzadowej, wysoko wykwalifikowanej kadry i utrzymanie tej kadry w
administracji.
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