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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 21 kwietnia 2022 r. (sygn. III OSK 4946/21) potwierdzit, ze
do zmiany miejsca realizacji obowiazku szkolnego niezbedne sa wyrazne podstawy prawne.

Ponadto nieprawidlowosci zwigzane ze stanem technicznym placowki oSwiatowej, musza mie¢ charakter
uzasadniajacy bezwzgledne zaprzestanie realizacji obowiazku szkolnego.

Poczatek sprawy mial miejsce, gdy Burmistrz Gminy zarzadzeniem wydanym na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
oSwiatowe (u.p.o.) zarzadzil, ze w zwiazku ze ztym stanem technicznym budynku Szkoty Podstawowej,
obowiazek szkolny jej ucznidow bedzie realizowany w budynku Zespotu Szkét, zapewniajacym uczniom
bezpieczne 1 higieniczne warunki nauki oraz, ze obowiazek szkolny uczniéw Szkoty Podstawowej bedzie
realizowany na drugiej zmianie, a zaje¢cia beda rozpoczynac si¢ o godzinie 15:30, bez mozliwosci
korzystania z positkow.

Wojewoda rozstrzygnigciem nadzorczym stwierdzil niewazno$¢ zarzadzenia, przyjmujac, ze wydano je
bez podstawy prawnej 1 z przekroczeniem ustawowych kompetencji. Organ nadzoru zauwazyl, ze zaden z
przepisOw zarzadzenia nie zawiera upowaznienia dla organu wykonawczego gminy do wskazania
uczniom innego miejsca realizacji obowiazku szkolnego. Taka mozliwos¢ realizuje co najwyzej art. 205
ust. 10 u.p.o, ale dotyczy ona konkretnego ucznia, ktory nie ma mozliwosci nauki w szkole podstawowej
na danym etapie ksztalcenia. Wg. Wojewody stan techniczny budynku szkolnego nie uzasadniat zmiany
miejsca realizacji obowiazku szkolnego. Wprawdzie z dokumentacji przedtozonej przez Burmistrza
wynika, ze istnieja potrzeby remontowe, jednak to na organie prowadzacym szkol¢ spoczywa obowiazek
ich zrealizowania.

Sad I instancji podkreslil, ze powotane przepisy u.p.o. nie upowaznilty Burmistrza do wskazania innego
miejsca realizacji obowiazku szkolnego, lecz stanowily one jedynie o generalnej kompetencji organu
wykonawczego gminy do zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i
opieki. Z dokumentacji ztozonej w toku postepowania nadzorczego wynikato, ze stan budynku nie
uzasadnial zmiany miejsca realizacji obowiazku szkolnego, a ocena jego stanu technicznego nalezata co
najwyzej do organu nadzoru budowlanego.

Z wyrokiem nie zgodzila si¢ Gmina, ktéra w wywiedzionej skardze kasacyjnej zakwestionowata go w
catosci.

NSA wskazat, ze sformulowany przez skarzaca Gming zarzut kasacyjny zmierza do wykazania, ze w
ustalonych okolicznosciach faktycznych, w szczegdlnosci z uwagi na zty stan techniczny budynku Szkoty
Podstawowej, zaistniaty przestanki do zmiany miejsca realizacji obowiazku szkolnego przez jej uczniow.
Aby moglo dojs¢ do zmiany miejsca realizacji obowiazku szkolnego, musza ku temu istnie¢ wyrazne
podstawy prawne. Organy wiadzy publicznej zobowigzane sa bowiem do dzialania w granicach i na
podstawie prawa. Kazde dzialania organu wiadzy publicznej, w tym organéw JST musi mie€ oparcie w
obowiazujacym prawie.

Jak podkreslit NSA w przywotanej sprawie takiej normy kompetencyjnej zabraklo. Nie mogly tego
zmieni¢ powotane przez strong okolicznosci faktyczne, zwigzane ze ztym stanem technicznym budynku
szkolnego, bo nie legitymizowaly postgpowania Burmistrza. Twierdzenia Gminy o wyjatkowo ztym
stanie technicznym budynku nie zostaty blizej sprecyzowane. Nieprawidtowosci nie miaty wigc
charakteru uzasadniajacego bezwzgledne zaprzestanie realizacji obowiazku szkolnego. Ponadto organ
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prowadzacy szkol¢ jest zobligowany do remontéw obiektéw szkolnych, nie moze usprawiedliwiac si¢
tym, ze z blizej nieokreslonych powodéw obowiazki nie sg realizowane.

Skarge kasacyjng wobec tego oddalono.
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