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Zajecia 1 programy prowadzone w mtodziezowych osrodkach wychowawczych (MOW) powinny
przygotowywac ich podopiecznych do samodzielnego, zgodnego z obowiazujacymi normami prawnymi i
spolecznymi zycia, jednak ich skuteczno$¢ w badanym przez NIK okresie wciaz byta niska. Najnowsza
kontrola przeprowadzona w tych samych placowkach, ktore Izba badata juz w 2017 r. pokazata, ze
wzrosta liczba wychowankow, ktorzy po ich opuszczeniu weszli w konflikt z prawem. Z drugiej jednak
strony, wigcej 0s6b podjeto nauke lub prace.

NIK sprawdzita, co dziato si¢ z 336 podopiecznymi kontrolowanych MOW, skreslonymi z ich ewidencji
w latach 2018-2020 (potowa z powodu diugotrwatej nieobecnosci, potowa po ukonczeniu 18. roku zycia).
Odsetek osob, ktore po opuszczeniu osrodkow weszty w konflikt z prawem, wzrdst

z21% do 23% w por6éwnaniu z okresem 2015-2018, tych, ktorzy kontynuowali nauke - z 37% do 54,5%
lub podjeli prace - z 43,5 do 51,5%.

NIK podkresla takze, ze w badanym okresie, czyli od stycznia 2018 r. do konica marca 2020 r., do
objetych kontrola MOW nie trafila ponad polowa nieletnich, ktérych skierowal tam sad rodzinny,
nie wszystkie oSrodki przykladaly nalezyta wage do bezpieczenstwa swoich wychowankéw, a
polowa placéwek nie zapewniala im opieki psychologiczno-pedagogicznej w odpowiednim
wymiarze.

Zdaniem NIK wplyw na to mialo m.in. nieprzygotowanie czesci osSrodkéw do wykonywania zadan
opiekunczych i wychowawczych, ale takze niezrealizowanie wnioskéw Izby z kontroli
przeprowadzonej w 2017 r., a skierowanych m.in. do 6wczesnego Ministra Edukacji Narodowej.
Dotyczyly one zar6wno zmian systemowych, jak i przepiséw prawa. NIK proponowata np. stworzenie
kilkunastu wyspecjalizowanych MOW z przeznaczeniem dla wychowankow wymagajacych
przeprowadzenia terapii w zakresie uzaleznien, opieki w zwigzku

z c13za 1 macierzynstwem czy wzmozonego nadzoru ze wzgledu na zachowania agresywne. Kolejne
whnioski dotyczyly umozliwienia pracownikom MOW przeprowadzania, w uzasadnionych przypadkach,
kontroli rzeczy osobistych wychowankdow 1 wstgpnych testow na zawartos¢ w ich organizmach alkoholu
lub srodkéw odurzajacych (za zgoda podopiecznych 1 ich opiekunéw prawnych) oraz wypracowania
standardow konwojowania nieletnich, tak by podczas ich przewozenia do placéwki, sadu czy lekarza
zwigkszy¢ bezpieczenstwo zaréwno samych wychowankow jak i pracownikéw MOW.

Czes¢ wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli znalazta si¢ w projekcie ustawy o nieletnich przygotowanym
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktory nie zostal jednak rozpatrzony przez sejm w 2019 r. z uwagi na
koniec kadencji. Kolejny projekt ustawy - o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich - resort przedstawit w
2021 r., ale do czasu zakoficzenia kontroli nie zostat skierowany do sejmu.

Wigkszos¢ wnioskow NIK, dotyczacych funkcjonowania MOW w Rewalu, zrealizowat natomiast
Starosta Powiatu Gryfickiego. Ze statutu osSrodka wynika, ze jest to placowka catlodobowa, czynna caty
rok 1 Swiadczaca swoim wychowankom caloSciowa opieke. Tymczasem kontrola przeprowadzana tam w
2017 r. pokazata, ze w latach 2012-2013 1 2015-2016, na czas wakacji obiekty osrodka byty
przekazywane do wytacznej dyspozycji wspotorganizatorowi wypoczynku letniego dla dzieci 1 mtodziezy
spoza placowki, na czym Starostwo zarobito w sumie prawie 700 tys. zt. W tym czasie podopieczni
osrodka, ktérym nie udzielono urlopu byli przenoszeni do innych placéwek, a tym samym nastgpowata
przerwa w procesie terapeutyczno-resocjalizacyjnym, na co zwracal uwage takze Rzecznik Praw Dziecka.
W efekcie kontroli NIK osrodek przestal wynajmowa¢ swoje obiekty na wakacje, zapewniono tam
opieke psychologiczno-pedagogiczna adekwatna do liczby wychowankéw, a takze poprawiono
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bezpieczenstwo na terenie placowki.
MOW jako Srodek wychowawczy

Osoby nieletnie trafiaja do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych na mocy orzeczenia sadu
rodzinnego, gdy inne dziatania resocjalizacyjne nie przynosza efektow. Powodem decyzji jest naruszanie
zasad wspotzycia spotecznego — niszczenie cudzego mienia, bojki, rozboje, kradzieze

z wlamaniem, kontakty ze Swiatem przestgpczym, ale takze notoryczne ucieczki z domu, wagarowanie,
pijanstwo, narkomania, prostytucja, czy wtoczg¢gostwo. Zadaniem osrodkow jest eliminowanie u
wychowankow takich przejawow niedostosowania spolecznego, ale takze przygotowanie ich do
samodzielnego zycia, zgodnego z obowiazujacymi normami spotecznymi i prawnymi.

Pytanie brzmi czy ten Srodek wychowawczy jest skuteczny? Jak pokazata kontrola NIK, do tej same;j
placowki kierowani byli nieletni o zré6znicowanych potrzebach opiekuniczo-wychowawczych i bardzo
réznym stopniu zdemoralizowania — od uciekajacych z domu przez uzaleznionych od alkoholu lub
narkotykow, po cztonkéw grup przestgpczych. Umieszczenie ich w jednym miejscu prowadzito do
agresji, przemocy zarOwno fizycznej jak

1 psychicznej, a finalnie do porazki calego systemu wychowawczego w niektorych osrodkach.

Inny problem dotyczyl skutecznosci samego wykonania orzeczenia sadu. W badanym bowiem przez
NIK okresie, ponad polowa nieletnich nie zglosila si¢ do skontrolowanych przez 1zbe MOW i nie
zostala tam doprowadzona. W porownaniu z 2017 r. odsetek tych, ktorzy trafili do tych oSrodkow spadt
z ok. 56% do nieco ponad 47%.

Po przyjeciu do MOW, dla kazdego podopiecznego trzeba stworzy¢ Indywidualny Program Edukacyjno-
Terapeutyczny (IPE-T), ktéry w tym przypadku jest przygotowywany dla ucznia z orzeczeniem o
potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na niedostosowanie spoteczne. Nie ma jednolitego wzoru tego
dokumentu, musi jednak zawieraC elementy, ktore s3 wymienione w rozporzadzeniu ministra edukacji, a
dotycza m.in. mocnych i stabych stron ucznia, opisu jego grupy szkolnej 1 warunkéw Srodowiskowych, a
takze zakresu dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb rozwojowych 1
edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych, form 1 metod pracy z uczniem oraz zakresu wspotpracy
nauczycieli 1 specjalistow

z jego rodzicami.

Kontrola przeprowadzona przez NIK pokazata, ze w przeciwienistwie do ustalen z 2017 r. we wszystkich
osrodkach IPE-T zostaty rzeczywiscie zindywidualizowane 1 w wigkszosci przypadkow byty
modyfikowane w zaleznosci od potrzeb. Zawarte w nich zalecenia uwzgledniaty dysfunkcje

i potrzeby poszczeg6lnych wychowankéw. Jednak prawie 30% dokumentéw nie zawierato
wszystkich wymaganych elementéw, w tym jednoznacznie okreSlonego zakresu pomocy, jakiej
nalezy udzieli¢ podopiecznemu.

Niejednokrotnie wystgpowaly tez przypadki nieterminowego opracowania IPE-T, ktére w skrajnych
przypadkach powstawaty dopiero po kilkumiesigcznym pobycie wychowanka w osrodku. To kolejny
efekt braku odpowiednich przepisow. Rozporzadzenie ministerstwa edukacji w sprawie warunkow
organizowania wychowania i opieki dla dzieci 1 mtodziezy niedostosowanych spotecznie okresla jedynie
dwa terminy na opracowanie IPE-T — do 30 wrzesnia, gdy uczen rozpoczyna ksztalcenie w oSrodku od
poczatku roku szkolnego, albo 30 dni od dnia zlozenia w osrodku orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
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specjalnego z uwagi na niedostosowanie spoteczne. Problem w tym, ze osrodki przyjmuja nowych
wychowankow przez caty rok, a wielu z nich bez orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
(dostarczane jest dopiero po kilku tygodniach, a nawet miesiacach). W zwiazku

z tym, w ocenie NIK, niezbedne jest wprowadzenie dodatkowego terminu, okreslajacego czas
potrzebny na opracowanie IPE-T liczony od dnia przyjecia wychowanka do osrodka i z takim
wnioskiem Izba zwrdcila si¢ do ministra edukacji.

Podopieczni MOW korzystaja takze z pomocy psychologow 1 pedagogdw, jednak w osSrodkach wcigz za
mato jest takich specjalistow. I choé

w porownaniu z wynikami poprzedniej kontroli NIK, sytuacja nieco si¢ poprawita to polowa
skontrolowanych obecnie placowek nie zapewniala wychowankom opieki psychologiczno-
pedagogicznej we wlasciwym wymiarze (adekwatnym do ich liczby).

31 marca 2021 r. w 14 badanych MOW zatrudnionych bylo od jednego do trzech psychologéw lub
pedagogow, co miato znaczacy wplyw na liczbe wychowankoéw, ktérym udzielali pomocy. Na jednego
psychologa (bez wzgledu na wielkos¢ etatu) przypadato od 18 podopiecznych

w osrodku w Podgtebokiem, w ktorym zatrudniano trzech psychologéw, do 53 wychowankow w
Kozminie Wielkopolskim, w ktérym pracowat jeden psycholog (w 2017 r. na jednego psychologa
przypadato od 23 do 81 nieletnich).

Na jednego pedagoga (bez wzgledu na wielkos¢ etatu) przypadato w tym czasie od 16 wychowankéw w
osrodku w Eobzenicy, w ktérym zatrudniano trzech pedagogéw, do 44 wychowanek w Les$nicy, gdzie
pracowat jeden pedagog (w 2017 r. na jednego pedagoga przypadato od 23 do 62 nieletnich).

Zatrudnieni w skontrolowanych osrodkach specjalisci tygodniowo poswiecali jednemu
podopiecznemu od 25 do 70 minut (w 2017 r. od 19 do 60).

We wszystkich MOW realizowane byly takze programy i projekty majace wzmocnic efekty
prowadzonego procesu resocjalizacji - m.in. eliminowac przyczyny 1 przejawy niedostosowania
spotecznego, podnosi¢ samooceng 1 poziom edukacyjny. W MOW w Rewalu prowadzono np. zaje¢cia
uczace niesienia pomocy 1 Trening Zastgpowania Agresji. Z kolei w warszawskim MOW przy ul. Dolne;]
prowadzono m.in. indywidulang i grupowa terapi¢ uzaleznien, zajecia poSwigcone bezkonfliktowemu
rozwigzywaniu problemow, uczace skutecznego radzenie sobie ze stresem, a takze terapi¢ za pomoca
dramy, w ramach prowadzonego w osrodku Teatru Moralnego Niepokoju.

Bezpieczenstwo w MOW

Poniewaz Ministerstwo Edukacji 1 Nauki nie opracowato szczegdétowych wytycznych, w osmiu z 14
skontrolowanych placéwek przygotowano 1 przyjeto wewngtrzne procedury dotyczace przewozenia
nieletnich, ktérych sad polecit umiesci¢ w MOW. Zwykle zajmowato si¢ tym dwoch pracownikow
osrodka: kierowca 1 opiekun.

W przypadku podopiecznych czterech placowek podczas konwojowania doszto do pojedynczych sytuacji,
ktore mogtly stwarza¢ zagrozenie dla zycia

1 zdrowia opiekundw nieletnich, albo dla nich samych. Najczgsciej byty to ucieczki podczas postoju na
stacjach benzynowych lub parkingach, jednak dochodzito takze do agresji. Nastolatki przewozone
samochodem do MOW w Zatuskowie probowaly zaciagna¢ hamulec r¢czny w czasie jazdy, wybic szybe
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1 zdemolowac¢ auto stwarzajac swoim zachowaniem zagrozenie dla siebie 1 dla os6b z nimi
podrézujacych, a takze dla ruchu drogowego.

Dziatania majace zapewni¢ wychowankom mlodziezowych osrodkéw wychowawczych bezpieczenstwo 1
przeciwdziata¢ demoralizacji pod wptywem innych podopiecznych podejmowano we wszystkich
skontrolowanych przez NIK placéwkach. W ostatecznosci, sprawiajacych najwigksze problemy
wychowawcze podopiecznych przenoszono do innych osrodkéw. W przypadku trzech placéwek to nie
wystarczyto, a zdarzenia do ktérych tam doszto byly na tyle powazne, ze kuratoria zwrdcity si¢ do
Ministerstwa Edukacji 1 Nauki o wstrzymanie mozliwosci kierowania do tych osrodkéw nowych
podopiecznych. W przypadku placéwki w L.obzenicy powodem byty kradzieze rzeczy osobistych
wychowankoéw, przemoc fizyczna 1 psychiczna, a takze nieetyczne zachowania wychowawcow. W
osrodkach w Rewalu i w Renicach dochodzito do przemocy rowiesniczej, a w tej ostatniej placowce takze
do przemocy stosowanej przez wychowawce wobec podopiecznego.

Z kontroli przeprowadzonej przez NIK wynika takze, ze w latach 2018-2021 (do 31 marca) w MOW
objetych kontrolg mialy miejsce trzy zdarzenia nadzwyczajne: jeden oraz dwa pobicia, ktérych efektem
byt cigzki uszczerbek na zdrowiu. We wszystkich osrodkach, podobnie jak w latach wczesniejszych,
dochodzito takze do innych zdarzen — najwigcej byto przypadkéw agresji 1 przemocy fizycznej lub
psychicznej migdzy wychowankami — 164.

Mimo, ze NIK zwracala na to uwage juz po kontroli w 2017 r., wciaz nie ma powszechnie
obowiazujacych uregulowan umozliwiajacych pracownikom MOW przeszukiwanie wychowankow
i pomieszczen MOW, co mialoby zapobiega¢ wnoszeniu na teren placowek alkoholu i innych
srodkéw odurzajacych, a takze przedmiotéw niebezpiecznych. W wigkszosci osrodkéw takie sytuacje
sq rozwigzywane na podstawie wewngtrznych procedur. W efekcie, cho¢ pracownicy MOW nie maja do
tego uprawnien, w 3 skontrolowanych placowkach wychowankowie byli poddawani badaniom np. na
obecnos¢ substancji psychoaktywnych (najwigcej przeprowadzono ich w MOW

w Czaplinku - 25). W pozostatych osrodkach wobec wychowankow, co do ktorych zachodzity
podejrzenia, ze sa pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych, stosowano izolacje (jesli
zachowanie 1 stan zdrowia nieletniego na to pozwalat), do przeprowadzenia badanh wzywano Policjg,
pogotowie lub przewozono podopiecznych do szpitala.

Kontrola przeprowadzona przez NIK pokazata takze, ze w badanym okresie w poréwnaniu do lat
2012-2017, zmniejszyla si¢ taczna liczba odnotowywanych ucieczek z mtodziezowych osrodkow
wychowawczych - kwartalnie ze 143 do 114. Spowodowana ucieczka dlugotrwata nieobecnos¢
wychowanka, ale takze fakt, ze nie wrocit on do placowki z urlopu badz przepustki nadal byty
najcze¢stszymi przyczynami skreslenia z ewidencji MOW — w 33% przypadkow. Niezmiennie najrzadziej
takim powodem bylto ukoniczenie przez wychowanka, przed osiagnigciem petnoletnosci, procesu
resocjalizacji — ok. 3% przypadkow.

Co dalej po MOW?

Skontrolowane MOW prowadzity szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty zawodowe lub branzowe I
stopnia. Za zgoda sadu, uczniowie, ktérzy osiagneli pelnoletnios¢ mogli kontynuowaé nauke w tych
placowkach jeszcze do zakonczenia roku szkolnego. W badanym okresie skorzystato z tej mozliwosci
167 ze 192 takich wychowankow (87%), co dla czgSci z nich oznaczato ukonczenie konkretnego etapu
edukacji.
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Dla podopiecznych opuszczajacych osrodki w zwigzku z ukonczeniem 18 roku zycia, MOW lub
placowki, do ktorych zostali skierowani przygotowuja Indywidulane Programy Usamodzielnienia (IPU).
Okreslaja one w szczegdlnosci: zakres wspotdziatania z opiekunem, sposob uzyskania wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w
podjeciu zatrudnienia. Zdaniem dyrektora warszawskiej placéwki przy ul. Dolnej, gtléwnym problemem
zwiazanym z opracowywaniem IPU jest wyznaczanie wychowankom opiekuna usamodzielnienia. Oni
sami bardzo cz¢sto wskazuja na swoich rodzicéw, ale w opinii dyrektora jednego ze skontrolowanych
MOW nie jest to najlepsze wyjscie - skoro wczesniej rodzice nie sprawdzali si¢ jako wychowawcy, nie
poradza sobie z nowym zadaniem, a ich rola zostanie ograniczona do podpisywania dokumentéw, na
podstawie ktorych byli wychowankowie MOW beda dostawac przystugujaca im pomoc. W ocenie
dyrektora jednego

z osSrodkow potrzebne sa uregulowania prawne, dzigki ktorym na opiekuna usamodzielnienia bedzie
mozna wyznaczy¢ pracownika osrodka pomocy spotecznej zlokalizowanego w miejscu zamieszkania
bytego podopiecznego MOW.

Z kontroli wynika, ze na 118 IPU sporzadzonych w skontrolowanych osrodkach, w 21 przypadkach (ok.
18%) opiekunami usamodzielnienia byli ich pracownicy (wychowawca, psycholog, pedagog), w
pozostatych najczesciej rodzice, opiekunowie lub osoby z najblizszej rodziny wychowanka.

Z zatacznika do rozporzadzenia ministra edukacji z 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkot 1 placowek
wynika, ze w planowaniu pracy powinny one uwzglednia¢ wnioski z badan zewngtrznych 1
wewnetrznych. Zdaniem Izby, monitorowanie loséw bytych podopiecznych MOW wpisuje si¢ w takie
dziatania 1 wigkszosS¢ skontrolowanych osrodkow je podejmowato. Sprawdzano czy wychowankowie
zglosili si¢ do osSrodkéw pomocy spotecznej by realizowaé IPU, czy podjeli pracg, dalsza nauke 1 czy
weszli w konflikt z prawem. Informacje zebrane telefonicznie, e-mailowo czy w bezposrednich
rozmowach z bytymi wychowankami 1 ich opiekunami byly analizowane 1 wykorzystywane przez MOW
do poszerzenia oferty ksztalcenia i planowania dalszych oddziatywan w stosunku do podopiecznych
wciaz przebywajacych w placéwkach.

Jednak w 2020 r. w zwiazku z wejSciem w zycie RODO powstaly watpliwosci co do podstawy prawnej 1
legalnosci pozyskiwania informacji. Z tego powodu monitorowanie loséw wychowankdow znacznie
ograniczono w jednym z 14 skontrolowanych osrodkéw, w dwéch innych monitoringu nie prowadzono.
Tymczasem zdaniem NIK, brak dostepu do danych o sytuacji bylych podopiecznych znaczaco
ogranicza mozliwos¢ oceny przez MOW skutecznoS$ci podejmowanych przez nie dziatan, ktérych
celem jest przygotowanie wychowankéw do zycia z zachowaniem norm spotecznych i prawnych.

W ramach kontroli NIK sprawdzita, co dziato si¢ z 336 wychowankami badanych MOW, ktorzy zostali
skreslonymi z ewidencji w latach 2018-2020,
z czego polowa z powodu dlugotrwatej nieobecnosci, a polowa z powodu ukonczenia 18. roku zycia:

e w konflikt z prawem weszto 76 0s6b, czyli 23%, to wzrost w porownaniu z okresem 2014-2016,
wtedy ten odsetek wynidst 21%;

¢ nauke kontynuowaty 183 osoby, czyli 54,5%, to wzrost z 37,1%;

e pracg podjeto 173 bytych wychowankow MOW, czyli 51,5%, wczesniej odsetek ten wynidst
43,5%.

NIK zbadata takze ile ze 148 osdb, ktore zostaty skreslone z ewidencji z powodu osiagnigcia
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pelnoletnosci zglosito si¢ do osrodkéw pomocy by realizowaé stworzony dla nich jeszcze w MOW
Indywidualny Program Usamodzielnienia. Do powiatowych lub miejskich centrow pomocy rodzinie
zglosito si¢ 92 bytych wychowankéw MOW, czyli 0k.62%. Z danych pozyskanych w 2017 r. wynika, ze
w badanym wowczas okresie ten odsetek wynidst blisko 61%.

WNIOSKI
Do Ministra Edukacji i Nauki
whniosek de lege ferenda:

¢ 0 podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i1 opieki dla
dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym w zakresie okreslenia w § 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia
dodatkowego terminu okreslajacego czas na opracowanie Indywidualnego Programu Edukacyjno-
Terapeutycznego liczonego od dnia przyjecia wychowanka do osrodka.

oraz o:

e wypracowanie standardow w zakresie przewozenia wychowankow przez pracownikow MOW, w
celu zwigkszenia bezpieczenstwa wszystkich os6b bioracych udziat w przewozeniu nieletnich, tj.
niezrealizowanego wniosku z 2017 r.;

e wypracowanie standardow postgpowania dla pracownikow MOW pelniacych role opiekuna
usamodzielnienia, do czasu otrzymania potwierdzonej informacji o przejgciu funkcji opiekuna
usamodzielnienia przez inng osobg, tj. niezrealizowanego wniosku z 2017 r.;

e wypracowanie standardow postgpowania pracownikow MOW w zakresie pozyskiwania
informacji o losach wychowankéw, ktoérzy opuscili MOW, w celu mozliwosci monitorowania,
analizowania i1 weryfikowania efektow dziatan podejmowanych przez osrodek, a w konsekwencji
modyfikowania prowadzonych dziatan.

Do Dyrektorow MOW

¢ 0 zapewnienie opieki psychologiczno-pedagogicznej w tygodniowym wymiarze godzin
adekwatnym do potrzeb i liczby wychowankoéw, ktéry pozwalatby na prowadzenie
zindywidualizowanej terapii;

e 0 zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim wychowankom skierowanym do placowki;

¢ o opracowywanie IPE-T dla kazdego wychowanka przyjetego do osrodka, z uwzglednieniem
wszystkich wymaganych elementow;

e o0 zapewnienie w MOW bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pobytu.
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