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W roku 2020 1 2021 resort edukacji przewidzial szczeg6lne zasady obsadzania stanowisk dyrektorow
szkot 1 placowek.

Mowa o odpowiednio §11 h1 §11 ha rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020
r. w sprawie szczegolnych rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oSwiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, wydanego
na podstawie art. 30c ustawy — Prawo oswiatowe.

Przepisy te umozliwiaty przedluzenie powierzenia stanowiska dyrektorowi albo powierzenie petnienia
obowiazkow dyrektora wicedyrektorowi albo przedtuzenie powierzenia petnienia obowiazkéw dyrektora,
na wskazane okresy.

Powyzsza kwestia stata si¢ jednak przedmiotem watpliwosci jakie pojawily si¢ pobocznie na kanwie
sprawy zapadlej przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gdansku w wyroku z 10 lutego 2022
r. (sygn. III SA/Gd 686/21).

Jak wskazal WSA upowaznienie ustawowe z art. 30c ustawy - Prawo oSwiatowe zawiera wyliczenie
przedmiotow dopuszczonych do regulacji w drodze rozporzadzenia po stowach: "w szczegdlnosci”, ktére
zwykle oznacza przyktadowe wyliczenie. W przypadku analizowanego przepisu jest jednak zdaniem
Sadu inaczej, gdyz przed stowami "w szczegdlnosci” brak jest jakiegokolwiek przedmiotowego
wskazania zakresu upowaznienia ustawowego. W analizowanej regulacji uzyto bowiem sformutowania o
"wylaczeniu stosowania niektorych przepiséw ustawowych" - bez ogélnego okreslenia, jakich kwestii
miatyby dotyczy¢ te "niektore przepisy ustawowe", ktorych stosowanie minister mégtby wytaczyc.
Gdyby zatem brak byto wyliczenia zawartego po stowach "w szczegdlnosci" mielibySmy do czynienia z
upowaznieniem blankietowym, pozwalajacym prawodawcy nizszego szczebla odmiennie 1 to caloSciowo
uregulowac w formie rozporzadzenia materi¢ regulowang ustawowo.

Brak szczeg6towych wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia wydanego na podstawie
upowaznienia, zawartego w art. 30c ustawy - Prawo oSwiatowe nakazuje, zdaniem WSA przyjecie, ze
minister uprawniony jest w powyzszym zakresie do dokonania wylacznie regulacji niezbednych dla
realizacji celu wskazanego w art. 30b ustawy Prawo oswiatowe. Celem tym jest zapewnienie
bezpiecznego dziatania jednostek systemu oSwiaty w sytuacji istnienia nadzwyczajnych okolicznosci
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu dzieci 1 mtodziezy.

Regulacje zawarte w przepisach §11 ha rozporzadzenia (a takze §11 h), dotyczace kwestii zwiazanych z
pelnieniem obowiazkow dyrektora jednostki oSwiatowe] w sposob oczywisty w ocenie Sadu nie wigza si¢
z materig postgpowania rekrutacyjnego, oceniania, klasyfikowania 1 promowania uczniow,
przeprowadzania egzaminow, organizacja roku szkolnego ani organizacja pracy jednostek oSwiatowych.

Jak podsumowat Sad gdyby procedura zmierzajaca do obsady stanowiska dyrektora (powierzenia
obowiazkow dyrektora) miata zosta¢ zawarta w rozporzadzeniu, delegacja ustawowa musiataby zawieraé
szczegOlowe upowaznienie do dokonania regulacji w tym wiasnie zakresie. Dodatkowo wprowadzenie w
drodze rozporzadzenia szczegdlnej regulacji dotyczacej petnienia obowigzkéw dyrektora, przy
niewylaczeniu stosowania przepisOw ustawowych o trybie konkursowym, prowadzitoby do réwnoleglego
stosowania w omawianym zakresie dwoch mechanizméw proceduralnych: konkursowego 1 szczegdélnego
- regulowanego rozporzadzeniem. Sad uznat to za niedopuszczalne, wobec braku jakichkolwiek kryteriow
wyboru jednego z tych trybow przez organ prowadzacy.
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Warto takze dodac, ze w celu uniknigcia dalszych watpliwosci w tym zakresie, resort edukacji w
rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (druk nr
2096) zaprojektowat przepis zgodnie z ktérym obsadzenie stanowiska dyrektora jednostki systemu
oSwiaty przed dniem 2 wrzesnia 2021 r. na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 30c ustawy
— Prawo oSwiatowe, zachowuje moc.
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