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Obnizenie jakosci ksztalcenia, pogtebienie nieréwnosci edukacyjnych oraz pogorszenie kondycji
psychofizycznej ucznidw 1 nauczycieli — takie skutki zdalnego nauczania w czasie epidemii Covid-19 w
Polsce wykazata kontrola NIK. Zdaniem Izby, niekorzystny wplyw na proces edukacji miat brak
systemowych rozwiazan, ktére zapewnityby szkotom optymalne warunki do stabilnej pracy
dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej. W catym badanym okresie - od stycznia 2020 r. do sierpnia
2021 r. - kolejni ministrowie edukacji wydawali gtéwnie dorazne rekomendacje 1 wytyczne,
dostosowujac przepisy do aktualnych potrzeb. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli takie dziatania mozna
usprawiedliwia¢ wytacznie w pierwszym okresie epidemii, czyli w drugim semestrze roku szkolnego
2019/2020.

Kontrola NIK pokazata, ze nieokreslenie standardéw nauczania zdalnego lub hybrydowego doprowadzito
do tego, ze szkoty dowolnie decydowaly o sposobie realizacji zaje¢ dydaktycznych. On-line odbywaty si¢
lekcje np. z jezyka polskiego, jezykéw obcych, matematyki, fizyki 1 geografii, przy czym zdalnie, w
zaleznosci od szkoty organizowano od 30% do nawet 100% zaje¢ z danego przedmiotu. Z kolei edukacja
dla bezpieczenstwa, religia 1 etyka, a takze zajecia wychowania fizycznego polegaty na samodzielnej
pracy uczniéw, co powodowalo przeniesienie procesu nauczania na dzieci i ich rodzicow. Z czgsci
przedmiotow zajec nie organizowano wcale.

NIK zwraca takze uwage na problemy z kontrola realizacji obowiazku szkolnego. W dwoch na 8
kontrolowanych szkot podstawowych, w roku szkolnym 2019/2020 nie sprawdzano frekwencji, kierujac
si¢ wytycznymi ministra edukacji. W placowce w Jeleniej Gorze kontrolg realizacji obowiazku szkolnego
prowadzili wychowawcy klas w porozumieniu z pedagogami szkolnymi, z kolei w szkole w Leczne;,
frekwencj¢ uzupetniono za caly okres nauki zdalnej, wpisujac uczniom 100% obecnosci. Doszio do tego,
poniewaz w publikacji ,,Ksztalcenie na odleglos¢ — Poradnik dla szkél” minister edukacji dopuscit
mozliwo$¢é niewpisywania obecnosci uczniow na zajeciach online, co bylo niezgodne z
obowiazujacymi przepisami. Zdaniem Izby, wymagalo to od dyrektorow szkét i nauczycieli
podjecia decyzji, czy wpisywa¢ obecno$é i w ten sposéb dziala¢ zgodnie z przepisem rozporzadzenia
ministra edukacji z 2017 r., ktéry nie zostal ani zmieniony, ani uchylony, czy tez zgodnie z zapisem
poradnika, ktéry nie stanowil zadnego aktu prawnego, ale mégl by¢é odbierany, jako polecenie
stuzbowe. Z poradnika wynikato réwniez, ze jedna z form kontaktu szkoét z uczniami oraz ich rodzicami
moze by¢ tzw. dziennik elektroniczny. Kontrola NIK pokazata jednak, ze na koniec 2020 r. tego rodzaju
narz¢dziem nie dysponowata co trzecia szkota w Polsce.

Brak systemowego podejScia do funkcjonowania szkoly podczas stanu epidemii, a takze przypadki
wykluczenia cyfrowego uczniéw ze wzgledu na brak odpowiedniego sprzetu, dostepu do szybkiego
Iacza internetowego czy wiedzy technologicznej doprowadzily do nieréwnosci w procesie nauczania.
To, zdaniem Izby, wymaga uruchomienia dodatkowych programéw wyréwnawczych.

NIK skontrolowata dziatanie Ministerstwa Edukacji 1 Nauki oraz 5 kuratoriow oSwiaty, 5 jednostek
samorzadu terytorialnego i 15 szkot (8 podstawowych 1 7 ponadpodstawowych) na terenie pigciu
wojewddztw: podlaskiego, lubelskiego, lubuskiego, mazowieckiego i dolnoslaskiego. Izba objeta
kontrolg okres od 1 stycznia 2020 r. do 9 sierpnia 2021 r. (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).

Nauczanie zdalne organizowane dorazne

Po tym jak ogtoszono w Polsce stan epidemii COVID-19, jedna z pierwszych decyzji podjetych przez
rzad byto zawieszenie od 11 marca 2020 r. dziatalnosci placowek oswiatowych. Nauka zdalna rozpoczeta
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si¢ 25 marca 2020 r., w tym czasie dziatalo w kraju 23,6 tys. szkét, w ktorych uczyto si¢ niemal 5 min
dzieci 1 mtodziezy.

Kolejni ministrowie edukacji, we wspétpracy z Ministrem Zdrowia, Glownym Inspektorem
Sanitarnym oraz kuratorami o$§wiaty podejmowali dzialania, ktére w tej sytuacji mialy umozliwi¢
szkolom realizacje zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych. Jednak — rowniez ze
wzgledow obiektywnych — nie wystarczyly one do zapewnienia prawidlowej organizacji ksztalcenia
dzieci i mlodziezy. Polegaly przewaznie na doraZznym wydawaniu rekomendacji i wytycznych oraz
dostosowywaniu przepisoOw prawa do aktualnych potrzeb.

Zmiany te, ze wzgledu na swoja czestotliwos¢, wptywaly destabilizujaco na prace szkét. Od marca 2020
r. do konca czerwca 2021, w zwigzku z epidemia Covid-19, ministerstwo edukacji opracowato 58
rozporzadzen, w tym dwa kluczowe — dotyczace ograniczenia funkcjonowania placowek oSwiatowych 1
okreslajace organizacje¢ ksztalcenia na odlegtos¢. To drugie rozporzadzenie, do czasu zakonczenia
kontroli NIK byto zmieniane 28 razy.

W pierwszym okresie epidemii nauka w wigkszosci skontrolowanych szkét odbywata si¢ w oparciu o
materiaty przekazywane za posrednictwem dziennika elektronicznego. Nastgpnie do prowadzenia lekcji
on-line nauczyciele zaczeli stopniowo wykorzystywac roznego rodzaju aplikacje internetowe - Microsoft
Teams, Skype, Zoom, Messenger, Facebook. Jednakze moment, w ktérym lekcje zaczely si¢ odbywac on-
line byt r6zny w réznych placowkach, a nawet na poszczegdlnych etapach edukacyjnych. Duzo lepiej w
tym zakresie radzity sobie szkolty ponadpodstawowe.

W kwietniu 1 w maju 2020 r. ministerstwo edukacji uruchomito ze Srodkéw unijnych dwa projekty -
»Zdalna szkota” 1 ,,Zdalna szkota+”. Ich celem, bylo z jednej strony zwigkszenie mozliwosci ksztalcenia
na odlegtos¢, z drugiej zmniejszenie skali tzw. ,,wykluczenia cyfrowego” uczniéw — cz¢$¢ z nich nie
miata laptopéw, a nawet dostgpu do taczy internetowych o wtasciwej przepustowosci.

W ramach tych projektow zrefundowano zakup 137 tys. sztuk sprzgtu komputerowego dla nauczycieli 1
uczniéw. Ponadto, w porozumieniu z Naukowa 1 Akademicka Siecia Komputerowa — Padstwowym
Instytutem Badawczym (NASK-PIB) przekazano do szkoét 2 400 szkolnych pakietow multimedialnych (w
tym 60 tys. tabletow) oraz 764 mobilnych pracowni komputerowych (w tym 12 224 laptopéw). W sumie
przeznaczono na ten cel ponad 451 mln zt. Z kolei dofinansowanie z budzetu panstwa w wysokosci ok.
270 mln zt pozwolito na zakup dla ponad p6t miliona nauczycieli sprzgtu umozliwiajacego prowadzenie
zajec na odleglosc.

Nie wszedzie jednak dofinansowanie byto adekwatne do potrzeb. 77 szkét z Plocka, w ktérych uczyto sig
prawie 22 tys. uczniow potrzebowato 480 laptopéw, dostato jedynie 77. Z kolei w Gminie Przytoczna,
limit Srodkéw ustalony wedtug liczby mieszkajacych tam rodzin wielodzietnych pozwolit na
zaspokojenie w 100% potrzeb dwoch tamtejszych szkot ksztatcacych w sumie blisko p6t tysiaca ucznidw.
Z projektu ,,Zdalna szkota” uzyskano 16 laptopow i 31 tabletow, a z projektu ,,Zdalna szkota+” 20
komputerow 1 pig€ laptopow. W przypadku Gminy Belzyce 1 miasta Jelenia Gora, NIK uznata za
niegospodarne wydanie w sumie 34,5 tys. zt na zakup abonamentu na dostgp do internetu, z ktérego w
optaconym okresie nie korzystano.

Samorzady zdobywaty niezbedny do nauki zdalnej sprzgt takze w ramach innych projektow
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, ale 1 to nie wystarczylo by zaspokoi¢ wszystkie potrzeby.
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Minister edukacji doprowadzit do zwigkszenia liczby 1 dostgpnosci elektronicznych materiatéw
edukacyjnych (takze dostosowanych do potrzeb uczniéw z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci), a
takze do zwigkszenia funkcjonalnosci ,,Zintegrowanej Platformy Edukacyjne;j”, ktéra w maju 2021 r.
uzytkowalo w sumie prawie 7 mln 0s6b (uczniow 1 nauczycieli). Od grudnia 2020 r. do maja 2021 r.
najcze¢sciej odwiedzano tam zaktadke ,,portal Scholaris.pl” (ok. 17 tys. razy), co zdaniem NIK sygnalizuje
potrzebe dalszego usprawniania warunkéw edukacji cyfrowej w szkotach.

Niewystarczajace okazaly si¢ takze szkolenia organizowane dla nauczycieli. Minister edukacji uruchomit
np. program ,,Wsparcie placowek doskonalenia nauczycieli 1 bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan
zwiazanych z przygotowaniem i1 wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztalcenia na odlegtos¢”. Na
jego realizacj¢ przeznaczono 50,5 mln zi, ale od sierpnia 2020 r. do kwietnia 2021 r. nie obj¢to nim
zadnego nauczyciela. W ramach projektu ,,.Lekcja. Enter”, ktory przewidywat przeszkolenie 75 tys.
nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej, przedmiotdw humanistycznych, matematyczno-przyrodniczych,
artystycznych oraz informatyki do 20 maja 2021 r. przeszkolono nieco ponad 11 ty$ oséb, a w trakcie
szkolenia bylo wowczas kolejne 12 tys. nauczycieli. Na ten projekt wydano w sumie ponad 13,5 tys. zi.
Trzeba jeszcze dodacd, ze w okresie objetym kontrolg doskonalenie zawodowe dotyczyto szeroko
rozumianego rozwijania przez nauczycieli kompetencji cyfrowych, a nie ksztatcenia na odlegtosc.

Niezmieniona podstawa programowa

Po kilku miesigcach pracy zdalnej, w grudniu 2020 r. minister edukacji podjal decyzje o
ograniczeniu zakresu wymagan egzaminacyjnych dla uczniéow, ktérzy w roku szkolnym 2020/2021
mieli zdawac¢ egzamin ésmoklasisty lub egzamin maturalny. NIK pozytywnie ocenia te decyzje,
poniewaz zdaniem Izby, dzi¢ki uwzglednieniu trudnych warunkéw, w jakich uczniowie zdobywali
wiedze, mozna bylo adekwatnie oceni¢ ich postepy w nauce.

W efekcie ograniczenia zakresu wymagan egzaminacyjnych, wyniki matury w 2021 r. byly statystycznie
porownywalne i nie odbiegaly od poziomu z lat ubiegtych. Jednak liczba absolwentow szkot
ponadpodstawowych, ktorzy nie zdali egzaminu maturalnego w terminie gtdwnym wyniosta w 2019 r.
19,5%, w 2020 1. - 26%, a w 2021 1. 25,5%.

W przypadku egzamindéw pisemnych z jezyka polskiego, matematyki i jgzyka obcego wyniki osiagnigte
w 2021 1. byly nieco lepsze niz w 2020 1.

Mimo ograniczenia wymagan egzaminacyjnych i trudnosci w prowadzeniu zaje¢ w formie zdalnej,
w badanym przez NIK okresie nauczyciele byli nadal zobowiazani do realizacji wszystkich tresci
nauczania wynikajacych z podstawy programowej. Ministerstwo edukacji nie wprowadzito zmian,
cho¢ wyniki innej kontroli Izby pt. ,,Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicznych” wykazaty, ze
w roku szkolnym 2019/2020 oraz w I p6troczu roku szkolnego 2020/2021 tresSci programowe nie zostaly
w pelni zrealizowane.

Pelne wyniki tej kontroli mozna znalez¢ pod adresem: www.nik.gov.pl.
Spézniona pomoc psychologiczno-pedagogiczna

Epidemia koronawirusa w Polsce pokazata nie tylko, z jakimi trudnoSciami w nauce muszg si¢ mierzy¢
uczniowie uczestniczacy w lekcjach on-line. Minister edukacji zlecit kuratorom oswiaty zbadanie, w jaki
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sposOb w szkotach funkcjonuje w tym czasie pomoc psychologiczno-pedagogiczna, a Instytutowi
Profilaktyki Zintegrowanej (IPZ) — opracowanie zbioru rekomendacji, dzigki ktérym bedzie mozna
opracowac systemowe rozwigzania dotyczace wychowania, zdrowia psychicznego oraz profilaktyki
probleméw dzieci i mtodziezy bedacych skutkiem stanu epidemii.

Raport IPZ jasno pokazal, ze wraz z rozwojem epidemii pogarszala si¢ kondycja psychofizyczna uczniow
1 nauczycieli. Rekomendowano w nim by dziatania wychowawcze, profilaktyczne 1 pomocowe na rzecz
wsparcia psychicznego dzieci i mlodziezy staty si¢ w systemie edukacji priorytetem, zaroOwno w
owczesnej fazie epidemii, jak 1 bezposrednio po jej wygasnigciu.

Niepokojacymi wynikami zleconych badan minister dysponowal juz w lutym 2021 r., mimo to
dopiero 7 lipca oglosil Narodowy Program Wsparcia Uczniow po Pandemii, na ktéry przeznaczono
224 min zl, z tego na pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla uczniéw i nauczycieli 15 min zl, a
pozostala kwote na dodatkowe zaje¢cia wspomagajace. Mimo rekomendacji wynikajacych z raportu
Instytutu Profilaktyki Zintegrowanej, ministerstwo zdecydowato, ze Program bedzie wdrazany od roku
szkolnego 2021/2022. To pokazuje, Ze dzialania ministra edukacji dotyczace pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w szkolach byly spézZnione i niewystarczajace.

W badanym okresie zmiany przepiséw dotyczyly takze zajeé terapeutycznych, w tym rewalidacyjnych.
Chodzito o uczniow, ktdrzy z uwagi na rodzaj niepetnosprawnosci lub z innych powoddw nie sa w stanie
uczy( si¢ zdalnie z domu. Decyzje o tym, z jakiej formy zaje¢ maja korzysta¢ minister edukacji
pozostawit dyrektorom szkoét, a monitoring 19 tys. placowek zlecit kuratorom oswiaty. Wynika z niego,
ze od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r. w bezposrednim kontakcie z nauczycielem pozostawato 38%
uczniow szkoét ogélnodostepnych objetych wsparciem, 44% ucznidéw szkot integracyjnych 1 77% uczniow
szkot specjalnych.

W skontrolowanych szkotach, by wesprze¢ uczniéw, kontynuowano nauczanie indywidualne, a takze
organizowano réznego rodzaju zajecia dla ucznidéw z trudnosciami w nauce (dydaktyczno-wyréwnawcze,
specjalistyczne, terapeutyczne, rewalidacyjne, itp.). Wystapit tylko jeden przypadek niezapewnienia
uczniowi mozliwosci korzystania z zalecenn wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego.

WNIOSKI

Kontrola NIK pokazata, ze tradycyjny model nauczania nie przystawat do realiow edukacji online.
Epidemia jeszcze mocniej uwidocznita niedoskonatosci systemu oSwiaty: problemy z komunikacja
spoleczng, niedostosowanie podstaw programowych 1 metod nauczania do wyzwan wspoétczesnosci, zbyt
maty nacisk na kompetencje kluczowe.

Zdaniem Izby, brak systemowego podejscia do ksztalcenia na odlegtos¢, niewystarczajace wsparcie
nauczycieli w postaci szkolen z prowadzenia lekcji on-line, a takze przypadki wykluczenia cyfrowego
uczniow pokazuja koniecznos¢ stworzenia optymalnego modelu funkcjonowania szkét w sytuacji
zagrozenia epidemicznego. Powinien on, zgodnie z rekomendacjami Srodowisk naukowych, zapewnié
rownowage pomiedzy wymogami rezimu sanitarnego a dziataniami chroniagcymi zdrowie psychiczne
uczniow. Stad wnioski Izby.

Do Ministra Edukacji i Nauki:

4/5


http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK o szkole w czasach pandemii

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: czwartek, 03, Iuty 2022 11:08
Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 1229

e 0 opracowanie optymalnego modelu funkcjonowania szkét w okresie zagrozenia epidemicznego,
w tym:

= sposobu i zakresu realizacji podstawy programowej,

» standardéw nauczania zdalnego lub hybrydowego z zachowaniem zasad higieny cyfrowe;]
uczniéw 1 nauczycieli oraz z uwzglednieniem mozliwosci psychofizycznych uczniéw na
danym etapie nauczania;

e 0 przygotowanie — we wspotpracy z przedstawicielami Srodowisk oSwiatowych 1 akademickich
oraz samorzadu terytorialnego planu naprawczego (,,Planu dla szkoty po pandemii”), ktérego
celem bedzie zainicjowanie zmian w systemie oSwiaty zmierzajacych do poprawy, jakosci
edukacji 1 zmniejszenia nierownosci edukacyjnych;

e 0 wsparcie szkoét 1 poradni psychologiczno-pedagogicznych w udzielaniu specjalistycznej pomocy
uczniom, rodzicom 1 nauczycielom, ktorych zdrowie psychiczne pogorszyto si¢ w zwiazku ze
stanem epidemii COVID-19;

¢ 0 zniwelowanie nieréwnosci edukacyjnych poprzez uruchomienie dodatkowych programow
wyrownawczych dla uczniéw, ktérzy mieli ograniczony dostgp do edukacji zdalnej z powodu
wykluczenia cyfrowego;

¢ o zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapewnienia wszystkim uczniom cyfrowego dostgpu do
nauki;

e 0 wsparcie nauczycieli w rozwijaniu kompetencji cyfrowych w nauczaniu zdalnym;

o dalsze poprawianie warunkéw do edukacji cyfrowej w szkotach.

Do kuratoréw oswiaty:

= 0 kompleksowe wspomaganie szk6ét w sytuacjach kryzysowych, zaréwno pod wzgledem
prawnym, jak 1 metodycznym;

= 0 monitorowanie form i zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom przez
szkoty;

» o przeprowadzanie obserwacji lekcji realizowanych online 1 niezwloczne przekazywanie
wnioskow wynikajacych z takich obserwacji szkotom.
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