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Swigtokrzyskie Centra ksztatcenia pozwalaja uzupetiaé wiedze i doskonali¢ umiejetnosci zawodowe.
Jednak nie uwzgledniajg potrzeb rynku pracy — ani przy planowaniu, ani przy realizacji dziatalnosci
edukacyjnej. Nie w pelni wykorzystuja potencjatl sprzetowy i kadrowy. Ich znaczenie na wojewdédzkim
rynku edukacyjnym maleje.

Centra ksztatcenia ustawicznego 1 zawodowego to efekt reformy systemu oswiaty z roku 2019. Ich
zadaniem jest umozliwienie uzyskania i uzupetnienia wiedzy, umiejgtnosci i kwalifikacji zawodowych.
Placowki te sg zaktadane i prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego. W roku szkolnym
2020/2021 w wojewodztwie Swigtokrzyskim funkcjonowato 11 takich Centréw o profilu nierolniczym,
prowadzonych przez powiaty.

Niniejsza kontrola stanowi analiz¢ dziatalnosci najwigkszych nierolniczych Centréw regionu w aspekcie
wykorzystania potencjalu kadrowego 1 materialnego, zakresu podejmowanych dziatan i ich finansowania
oraz stymulacji aktywnos$ci edukacyjnej adeptow w kontekscie potrzeb rynku pracy.

Swigtokrzyskie Centra zatrudniaja nauczycieli o odpowiednich kwalifikacjach, z reguly zapewniaja tez
pracownie zawodowe, cho¢ ich wyposazenie nie zawsze jest dostosowane do wymagan podstawy
programowej. Niemniej tylko niektorzy nauczyciele zatrudnieni w Centrach maja praktyczne
doswiadczenie zdobyte w formach o profilu odpowiadajacym nauczanemu przedmiotowi.

Tylko jedno Centrum Ksztatcenia Zawodowego oraz dwa centra ksztalcenia ustawicznego prowadzace
szkoty policealne kreowaly oferte ksztalcenia praktycznego. Najczgsciej jednak Centra nie podejmuja
aktywnej roli wobec potrzeb rynku pracy, ograniczaja si¢ z reguly do realizowania praktycznej nauki
zawodu, czgsto na zlecenie jednej szkoty. W rezultacie ich zaplecze kadrowe i materialne nie jest w
pelni wykorzystywane. Np. Centrum w Kielcach, jedno z najwigkszych w Polsce, dysponuje pigcioma
pracowniami ze sprzgtem wartosci ok. 3 miln zt, w ktérych w ogéle nie prowadzono zadnych zajec.

Tylko w dwoch Centrach uwzgledniono potrzebg zapewnienia uczniom/stuchaczom ubraf roboczych 1
srodkéw higieny osobistej. We wszystkich Centrach praktyczna nauka zawodu odbywata si¢ na
podstawie wlaSciwych programoéw nauczania, w wigkszosci prawidtowo ustalono czas i wymiar ich
trwania (z wyjatkiem dwoch centrow — w Morawicy 1 Skarzysku-Kamiennej). Jednak kontrolerzy
stwierdzili nieprawidtowosci: w czgsci centrOw nie zapewniono odpowiedniego wyposazenia lub
kadry prowadzacej zaje¢cia badZ wystgpowata zbyt wysoka liczebno$¢ grup w stosunku do wyposazenia
pracowni.

Zadne z objetych kontrola Centréw nie prowadzito kurséw umiejetno$ci zawodowych ani kurséw
kompetencji ogélnych. Doradztwo edukacyjno-zawodowe oraz aktywna wspotprace z pracodawcami
realizowaly tylko cztery Centra — w Staszowie, Starachowicach, Ostrowcu Swigtokrzyskim 1 Morawicy.

W wigkszosci Centréw brakowalo wymaganego wyposazenia, organizowano zajecia praktyczne dla
zbyt licznych grup, ograniczano wymiar godzinowy zajec.

Stopniowo maleje znaczenie Centrow na regionalnym rynku edukacyjnym — z racji coraz lepszego
wyposazenia szkot oraz wiaczania Centrow do zespotow szkot, co skutkuje utratg ich autonomicznosci.

Jednak do najwazniejszych stabosci Centréw nalezy zaliczy¢ niedostosowanie oferowanych
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (KKZ) do potrzeb lokalnego, wojewoddzkiego czy krajowego
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rynku pracy. Centra nie podejmuja dziatan na powiatowym rynku edukacyjnym, polegajacych np. na
wyznaczaniu kierunkéw ksztalcenia 1 rozwoju zawodowego. W rezultacie czego niewielka czg$¢ adeptow
znajduje zatrudnienie. Oznacza to niska efektywnosc¢ ksztatcenia.

Organizacja KKZ - z wyjatkiem jednego Centrum — nie byta w petni zgodna z przepisami 1
wewngtrznymi uregulowaniami. Zwréci¢ uwage nalezy na fakt, ze na KKZ przyjmowano zasadniczo
wszystkich chetnych, poniewaz zwigkszalo to poziom dotacji — natomiast nie wszyscy konczyli
kursy, przystgpowali do egzaminéw (44%) i je zdawali (35%). Centra nie maja narzedzi do
motywowania stuchaczy do podjecia proby zdania egzaminu (ksztalcenie na KKZ jest dobrowolne).
Poziom finansowania KKZ nie jest uzalezniony od ich przydatnosci i kosztochtonnosci.

W 40% skontrolowanych Centréw organizujacych KKZ stwierdzono nieprawidlowosci w stosowaniu
zasad oceniania i klasyfikowania stuchaczy oraz przypadki nieegzekwowania zaswiadczen lekarskich,
ktére warunkowaty udziat w kursie. W 60% jednostek prowadzacych KKZ nierzetelnie
dokumentowano proces nauczania.

Kurator Swigtokrzyski wspomagat organizacj¢ ksztatcenia ustawicznego 1 zawodowego w Centrach, w
tym organizowal doradztwo metodyczne dla nauczycieli oraz koordynowat organizacj¢ turnusow
doksztatcania mtodocianych pracownikéw, lecz harmonogramy turnuséw sporzadzane byly
nierzetelnie. Wigkszos¢ turnuséw, w trosce o optacalnos¢ organizacji, zostata zrealizowana w
obnizonym o 60%-80% wymiarze zaje¢ w stosunku do przepisowego. Realizowano je czgsto w formie
indywidualnych konsultacji, dopuszczonej tylko dla przypadkéw losowych. Uczestnicy czgsci turnusow
musieli dojezdzac na nie do odlegtych miejscowosci, nie zapewniono im mozliwosci korzystania z
internatu i wyzywienia, a turnusy organizowano dla taczonych grup migdzyklasowych.

Realizacja zadan przez Centra finansowana byla w sposob nieprzejrzysty, bez wymogu analizy
kosztochtonnosci poszczegdlnych form ksztatcenia.

Efektywnos¢ ksztalcenia praktycznego realizowanego w Centrach obnizal tez obiektywny czynnik
w postaci epidemii COVID-19.

Whioski

Obecny system finansowania KKZ, niepowigzany z potrzebami rynku pracy ani z ,.kosztochtonnoscia”
poszczegblnych kurséw, nie sprzyja przygotowywaniu oferty kurséw wymagajacych znacznych
naktadéw, ale adekwatnych do potrzeb rynku pracy. Dlatego NIK przedstawita Ministrowi Edukacji 1
Nauki wniosek de lege ferenda:

Minister Edukacji i Nauki — wniosek de lege ferenda

NIK wnosi o podjecie dziatan majacych na celu zmiang art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, zawierajacego upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania do wydania rozporzadzenia okreSlajacego sposob podziatu czgsci oSwiatowej subwencji
ogolnej migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego — poprzez uwzglednienie zroznicowania
kwot przeznaczonych na stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych na podstawie prognozy
zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim
rynku pracy, o ktérej mowa w art. 46b ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe.

Z racji niewlasciwego wykorzystywania przez wigkszos¢ objetych kontrolg Centréw formy zaocznej
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kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz nieprawidtowego wykorzystywania indywidualnych
konsultacji dla poprawy optacalnosci turnuséw doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikow
— NIK wnioskuje do Ministra Edukacji 1 Nauki, a takze do organéw prowadzacych Centra o:

Minister Edukacji i Nauki

¢ podjecie dziatan informacyjnych 1 szkoleniowych dotyczacych zasad organizowania
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w formie zaocznej oraz prawidlowego wykorzystywania
formy indywidualnych konsultacji w ramach turnuséw doksztatcania mtodocianych pracownikéw;

e uwzglednienie zagadnien ksztalcenia ustawicznego 1 doksztatcania teoretycznego mtodocianych
pracownikow w ramach zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow
oSwiaty;

Organy prowadzace Centra

e zapewnienie Srodkéw finansowych na wyposazenie pracowni i zorganizowanie stanowisk dla
uczniow (sluchaczy) realizujacych zajecia praktyczne zgodnie z wymogami podstawy
programowej z 2019 r.;

¢ dokonywanie analiz efektywnosci oferty KKZ na etapie opiniowania arkusza organizacyjnego
szkoty lub szkolnego planu ksztalcenia pod katem adekwatnosci tych kursow do potrzeb rynku
pracy oraz ich efektywnosci finansowej;

e intensyfikacje dzialan pozwalajacych na optymalne wykorzystanie potencjatu Centréow — w celu
wspierania szk6t zawodowych w organizowaniu efektywnego 1 o najwyzszej jakosci ksztalcenia
zawodowego pracy oraz pobudzania aktywnosci edukacyjnej os6b dorostych;

e zwigkszenie nadzoru nad prawidtowoscia gromadzenia przez Centra dochodoéw na wydzielonym
rachunku dochodéw oraz ich wydatkowaniem.
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