WSA przypomina o zakazie taczenia w zespoly szkét tego samego typu
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 8 stycznia 2020 r. (Il SA/Rz 1284/19)
wskazal, ze taczenie w zespoty szkot tego samego typu w sposob nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci
wyklucza art. 91 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe.

Wskazany przepis posiada analogiczne brzmienie do nieobwigzujacego juz art. 62 ust. 1 ustawy o
systemie oSwiaty.

W Swietle przytoczonych regulacji, zarOwno w stanie prawnym uregulowanym ustawa o systemie
oSwiaty, jak rowniez ustawa - Prawo oSwiatowe, ustawodawca pozwalal organowi prowadzacemu szkoty
roznych typow lub placowki na potaczenie w zespol. Jednoczesnie postanowiono, ze dokonane
polaczenie nie narusza odrgbnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szko6t lub placowek 1
samorzadow uczniowskich poszczegdlnych szkot i placéwek pod warunkiem, ze statut zespotu nie
stanowi inaczej.

W literaturze przedmiotu ttumaczy sig, iz taczenie szkét lub placéwek w zespoty ma gidwnie
uzasadnienie ekonomiczne. Chodzi przede wszystkim o obnizenie kosztéw ogélnego zarzadu
(administrowania) poszczegdlnymi szkotami (placowkami) wchodzacymi w sktad zespotu, ktére dziataja
wowczas pod kierownictwem jednego dyrektora oraz ze wspolna administracja i obstuga. Ponadto w gre
moga wchodzi€ takze racje merytoryczne - latwiejsze staje si¢ zapewnienie mozliwosci korzystania z
bazy dydaktycznej, a takze zatrudnianie kadry pedagogicznej, ktéra mozna przenosi¢ mi¢dzy jednostkami
lub polecac uzupelnianie wymiaru zaje¢ w jednej szkole (placowce) zajgciami w innej. Organ
prowadzacy moze skorzystac z tej sposobnosci, ustawa jednak nie nakazuje tworzenia zespotow.
Inicjatywa w tej sprawie nalezy wytacznie do organu prowadzacego (Pilich Mateusz. Art. 91. W:
Komentarz do ustawy - Prawo oSwiatowe, (w:) Prawo o§wiatowe oraz przepisy wprowadzajace.
Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2018).

Wobec ewidentnych podobienstw pomigdzy aktualnym a poprzednim stanem prawnym Sad siggnat do
utrwalonej linii orzecznictwa wyrazajacego o sposobie wykltadni i stosowania artykutu 62 ust. 1 ustawy o
systemie osSwiaty. W Swietle mocno ugruntowanego stanowiska sadéw administracyjnych obu instancji,
wyrazone w art. 62 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty stwierdzenie, ze organ prowadzacy szkoty réznych
typow moze je taczy¢ w zespot oznacza, ze w zespot moga by¢ polaczone wylacznie szkoty réznych
typow, co ewidentnie przekresla dopuszczalnosé zespalania szkét tego samego typu. Innymi stowy nie
ma w powotanym przepisie upowaznienia dla organu prowadzacego szkol¢ do potaczenia szkot tego
samego typu. Nie jest dopuszczalne taczenie w zespoty szkot tego samego typu, bowiem prowadzitoby to
do obejscia obowigzujacych regulacji o ustroju o§wiaty, a co za tym idzie do istotnego ich naruszenia,
skutkujacego w konsekwencji koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty o potaczeniu szkot tego
samego typy (zob. wyrok NSA z 25 lipca 2019 r., sygn. I OSK 2632/17, wyrok WSA w Gliwicach z dnia
30 stycznia 2019 1., sygn. IV SA/GI1 972/18).

Reasumujac, zarowno w poprzednim stanie prawnym jak 1 w obecnym, organ prowadzacy szkol¢ nie ma
jakichkolwiek mozliwosci utworzenia zespotu sktadajacego si¢ ze szkoét tego samego typu.
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