Czy zmniejszenie liczby miejsc w szkolnym schronisku mtodziezowym to przeksztalcenie? Odpowiada WSA
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Przed tytulowym pytaniem zostat postawiony Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w sprawie
zakonczonej wyrokiem z dnia 10 lutego 2021 r., II SA/Rz 1347/20.

Kwestie przeksztatcenia szkoty publicznej, reguluje art. 89 ustawy - Prawo oswiatowe, dotyczacy
likwidacji szkoty, ktory na podstawie art. 89 ust. 8 ma odpowiednie zastosowanie do przeksztatcenia
szkotly publicznej lub placowki. Przepisy Prawa oSwiatowego nie wprowadzaja definicji legalne;j
przeksztalcenia. ROwniez w orzecznictwie, jak 1 doktrynie prawa brak jest jednolitej definicji, co nalezy
rozumie¢ przez przeksztatcenie placowki oSwiatowej. Przepisy ustawy - Prawo oSwiatowe, w tym
zakresie odpowiadaja tresci uchylonego wraz z wejSciem w zycie tej ustawy art. 59 ustawy o systemie
oSwiaty, ktora takze nie wprowadzata takiej definicji.

Na tle poprzednio obowigzujacego przepisu ustawy o systemie oswiaty w orzecznictwie NSA spotkac
mozna poglad, zgodnie z ktérym zmiana dowolnego z elementow aktu zatozycielskiego szkoty jest
przeksztalceniem tej szkoly, o ktérym mowa w art. 59 ust. 6 u.s.o. Literalnie "przeksztalcenie" to "zmiana
czegos", a w tym przypadku dochodzi wtasnie do zmiany elementéw konstytutywnych dla bytu prawnego
szkoty, tj. aktu zatozycielskiego (wyrok NSA z 18 marca 2014 r. I OSK 3045/13).

W wyroku z dnia 12 czerwca 2019 r., sygn. akt I OSK 1450/18, wydanym juz pod rzadzami aktualnie
obowiazujacej ustawy - Prawo oSwiatowe, Naczelny Sad Administracyjny nie zgodzil si¢ z tym
stanowiskiem uznajac za zbyt daleko idace stwierdzenia wyrazone w pojedynczych wyrokach, wydanych
w odmiennych stanach faktycznych, jak i prawnych, ze kazda zmiana w strukturze organizacyjne;j
placowki wymaga zachowania warunkow okreslonych w art. 88 1 89 Prawa oswiatowego.

NSA zwrécit bowiem uwagg na to, ze przepisy przewiduja obowigzek odpowiedniego zastosowania do
przeksztalcenia rygoréw przewidzianych dla likwidacji placowki, w tym co najmniej na 6 miesigcy przed
planowana zmiang zawiadomienia wszystkich rodzicéw dzieci - wychowankéw placowki oraz
zawiadomienia kuratora oswiaty. W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze chodzi tu o tego rodzaju zmiany w
strukturze placowki, ktore ze swojej istoty ograniczaja jej funkcjonowanie w sposéb zblizony do
likwidacji, co wiaze si¢ z koniecznos$cia zagwarantowania istnienia procedur, ktore maja na celu ochrong
praw rodzicOw oraz dzieci realizujacych obowiazek szkolny lub wychowania przedszkolnego. Na tle
rozpoznawanej sprawy NSA stwierdzit, ze utworzenie dodatkowych oddziatoéw przedszkolnych w
strukturze przedszkola, bez ingerencji w pozostate dotychczas funkcjonujace oddziaty, stanowi sytuacje
odwrotna, tzn. zmierza do zapewnienia mozliwosci jak najpelniejszej realizacji prawa do wychowania
przedszkolnego dzieci wszystkim zainteresowanym. W zwigzku z tym w takim przypadku stosowanie
procedury przewidzianej dla likwidacji placowki oSwiatowej stoi w sprzecznosci z ratio legis powotanych
przepisOw, ktora nie przewiduje koniecznosci przeprowadzenia tej procedury dla tworzenia nowych
oddziatéw przedszkolnych. Zlokalizowanie nowego oddziatu przedszkolnego nie prowadzi w swej istocie
do przeksztatcenia przedszkola, ktére poza nowym oddziatem dziata w dotychczasowej formie. Ratio
legis catego art. 89, co podkreslit NSA jest bowiem wywazenie interesOw roznych uczestnikow
stosunkOéw prawnooswiatowych: organéw prowadzacych z jednej strony i1 uzytkownikow szkot i
placowek z drugiej strony. Podkreslit jednoczesnie, ze interes mieszkaficow lokalnych wspdlnot
samorzadowych mogtby by¢ zagrozony w szczegdlnosci wowcezas, gdyby wskutek zmian
organizacyjnych zostali oni pozbawieni mozliwosci korzystania z ustug publicznych szkét 1 placowek w
takim zakresie, jaki im do tej pory przystugiwal. (...) Przeksztalceniem w rozumieniu przepisu bedzie
likwidacja oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej prowadzonej przez j.s.t. Sytuacja odwrotna -
utworzenia oddziatéw w szkole - bedzie natomiast kwalifikowana odmiennie.
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Z kolei w wyroku NSA z dnia 18 marca 2014 r., I OSK 3045/13 Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit
na czym polega odpowiednie stosowanie art. 59 ust. 1-5 1 art. 58 ustawy - Prawo oSwiatowe przy
przeksztatcaniu szkoty. Nalezy, jak wyjasnit NSA podstawi¢ we wskazanych przepisach w miejsce
"likwidacji" wyrazenie "przeksztalcenie", a nastgpnie zweryfikowac czy tak utworzona norma zachowuje
sens 1 moze mie¢ zastosowanie, a zatem dokonujac odpowiednich zmian, tak aby zachowac tres¢
odnoszaca si¢ tak do procesu likwidacji szkoty, jak 1 jej przeksztatcenia.

Majac na uwadze dos¢ radykalne podejsScie Naczelnego Sadu Administracyjnego do definiowania
przeksztalcenia, jako jakiejkolwiek formy ingerencji w akt zatozycielski szkoty publicznej lub placowki i
jednoczesnie liberalizujace podejscie ostatnio powotanego wyroku NSA z powotaniem na ratio legis
przepisu art. 89 ustawy - Prawo oSwiatowe, wskazujacym na brak przeksztalcenia w sytuacji tworzenia
nowych oddziatéw, w odroznieniu od ich likwidacji, Wojewddzki Sad Administracyjny w powotanej na
wstepie sprawie doszedt do przekonania, ze w sytuacji ograniczenia miejsc dotychczas prowadzonej
dziatalnosci przez Szkolne Schronisko Mtodziezowe mamy do czynienia z przeksztalceniem placowki,
ktore bedzie wymagato dla swojej legalnosci przeprowadzenia procedury informowania.

Jak wskazal WSA zgota inaczej wyglada bowiem sytuacja przedstawiona w analizowanym wyroku NSA
anizeli w rozpatrywanej przez WSA sprawie. W sytuacji ocenianej przez NSA doszto do tworzenia
nowych oddziatéw, podczas gdy w sprawie rozpatrywanej przez WSA mamy do czynienia ze
zmniejszeniem liczby miejsc noclegowych poprzez wyeliminowanie jednego z budynkéw, w ktérym
Schronisko prowadzito dotychczas swoja dziatalnosc.
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