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Naczelny Sad Administracyjny przyjat za sadem I instancji, ze organ nadzoru pedagogicznego moze
odmowi¢ organowi samorzadowemu prowadzacemu placowke wydania pozytywnej opinii w sprawie jej
likwidacji tylko wtedy, gdyby decyzja w tym zakresie byta sprzeczna z konkretnymi przepisami ustawy,
natomiast nie uzasadniaj takiej odmowy wzgledy szeroko rozumianej polityki oSwiatowej panstwa.

W pierwszym etapie postgpowania, w ktorym zapadt wyrok NSA z z dnia 20 stycznia 2021 r. (II OSK
2935/21) Wojewodzki Sad Administracyjny uchylit postanowienie Ministra Edukacji Narodowej oraz
utrzymane nim w mocy postanowienie Kuratora OSwiaty wyrazajace negatywna opini¢ w przedmiocie
likwidacji poradni psychologiczno-pedagogicznej. Zdaniem WSA zakwestionowana w powotane;j
sprawie opinia zostala wydana z naruszeniem regut opisanych na wstgpie. Oparto ja bowiem na
argumentacji pozaprawnej, celowosciowej i stusznosciowej, ktorej Zrodtem sa opinie lokalne;j
spolecznosci, a nadto ogdlnie rozumiana polityka oSwiatowa panstwa. Zabraklo natomiast
wyczerpujacego uzasadnienia prawnego oraz wskazania konkretnych przepisow prawa, ktdre stoja na
przeszkodzie zaakceptowaniu zamierzonej likwidacji poradni i zastapienia jej gabinetem zamiejscowym
takiej samej poradni. Sad podkreslil, ze organ nie jest uprawniony do oceny racjonalnosci dziatania
organow samorzadu terytorialnego, zwlaszcza oplacalnosci takich dziatan, a jedynie do badania ich przez
pryzmat realizacji ustawowych obowiazkow. Takiej oceny zdaniem Sadu zabrakto.

Rozpatrujac skarge Ministra Edukacji Narodowej na wyrok sadu I instancji, Naczelny Sad
Administracyjny uznal poczynione przez WSA ustalenia i argumenty za trafne. Dodatkowo przywotat
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja 2002 r. (sygn. K 29/00) w ktérym TK stwierdzit, ze: "(...)
"negatywna opinia" kuratora w przedmiotowej kwestii musi wskaza¢ podstawe prawna, naktadajaca na
organ prowadzacy szkote konkretny obowiazek, zwigzany z zapewnieniem uczniom likwidowanej szkoty
zrealizowania wszystkich tych uprawnien, ktére wynikaja z norm prawnych zawartych w ustawie o
systemie oSwiaty lub w innych ustawach. Dopiero bowiem niewykonanie lub realna groZzba niewykonania
takiego konkretnego, wyraznie wskazanego w ustawie obowiagzku, mogtaby prowadzi¢ do odmowy
wydania "pozytywnej opinii”. W przeciwnym bowiem wypadku stusznie postawiono by kuratorowi
zarzut dzialania arbitralnego.".

Majac na uwadze powyzsze NSA stwierdzil, ze brak wykazania przez organy opiniujace likwidacje
placowki oSwiatowej w niniejszej sprawie tak ustalonych, prawnych kryteriow, uniemozliwiajacych -
przy braku ich wypetnienia - wydanie pozytywnej opinii dla zgloszonego zamiaru likwidacji placowki,
Swiadczy o istotnej wadliwosci wydanych w sprawie postanowien. Ponadto w tresci zaskarzonego
rozstrzygnigcia znalazty si¢ tez stwierdzenia o charakterze arbitralnym, ktore nie zostaly poparte ani
argumentacja ani odniesieniem do materiatu dowodowego sprawy. W szczegdlnosci chodzi tu o brak
doktadnego wyluszczenia powoddow, dla ktérych w ocenie organu likwidacja poradni 1 zastapienie jej
gabinetem zamiejscowym innej poradni doprowadzi do "ograniczenia oferty" a gabinet zamiejscowy "z
cala pewnoscia nie powetuje ograniczonej dostgpnosci dzieci 1 mtodziezy do ustug", w sytuacji
jednoczesnego ustalenia, ze kadra zatrudniona w placéwce likwidowanej i1 tworzonej na jej miejsce
bedzie takg samg. Skoro za$ organ nie wyjasnit w sposob doktadny ww. wnioskow, to tym samym
pozbawit Sad administracyjny mozliwosci weryfikacji oceny poprawnosci calego rozstrzygnigcia.

Konkludujac, Naczelny Sad Administracyjny przyjal, ze skoro postanowienia Kuratora Oswiaty 1
Ministra Edukacji Narodowej w swej argumentacji si¢gaja po pozaprawne przestanki, postugujac si¢
sformutowaniami niedookreslonymi, nieznajdujacymi oparcia w kryteriach ustalonych przepisami prawa,
to nalezy uznad, ze Sad I instancji zasadnie stwierdzil, ze maja istotne wadliwosci 1 orzekt o uchyleniu
tych postanowien.
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