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Wydając duplikaty legitymacji szkolnych i świadectw jednostka samorządu terytorialnego nie działa w

charakterze podatnika VAT, w rozumieniu ww. przepisów. Wyrok NSA z 26 listopada 2020 r. sygn. I

FSK 701/19.

Sąd rozpatrując skargę kasacyjną Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej wskazał, że błędne jest

zapatrywanie, że wydając duplikaty dokumentów takich jak legitymacja czy świadectwo szkolne, gmina

miałaby działać na podstawie umowy zobowiązaniowej. W tym przypadku jednostka ta występuje

bowiem w pozycji nadrzędnej w stosunku do osób zainteresowanych wydaniem duplikatu. Osoby te nie

mają możliwości uzyskania duplikatu od innego podmiotu niż placówka oświatowa, której uczniami są

lub byli w przeszłości. Jednocześnie placówka oświatowa jest zobowiązana wydać stosowny dokument

osobie zainteresowanej po spełnieniu przez nią warunków określonych przepisami prawa. Zatem nie

można w tym zakresie dopatrzeć się swobody działania, czy też wyboru kontrahenta. Dalej sąd wskazał,

że gmina nie ma dowolności w ustalaniu opłat za wydanie duplikatów wskazanych druków szkolnych,

ponieważ wysokość tych opłat wynika wprost z przepisów rozporządzenia w sprawie świadectw,

dyplomów państwowych i innych druków szkolnych. Zatem pobór opłaty odbywa się w reżimie

administracyjno-prawnym.
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