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Jak wskazuje brzmienie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany jest do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystywania dotacji.

Tryb w rozumieniu potocznym, wedtug stownika jezyka polskiego oznacza: ustalony porzadek, zwyczaj
zalatwiania okreslonych spraw, metodg postepowania, sposéb, system. Pojecie kontroli z kolei winno by¢
rozumiane jako dziatanie majace na celu sprawdzenie, zestawienie zastanego stanu faktycznego ze
stanem wymaganym. Uprawnienie do okreslenia trybu kontroli to z kolei ustalenie zasad, na jakich
bedzie si¢ ona odbywac, sposobu postgpowania, procedury przeprowadzania kontroli. Oznaczenie
zakresu kontroli nalezy natomiast pojmowac jako wskazanie jej granic, rozmiaru, elementow poddanych
kontroli. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w odniesieniu do Srodkéw publicznych musza obowigzywac
szczegllne zasady weryfikacji ich wydatkowania przez podmioty niewchodzace w sktad sektora finansow
publicznych. Cel ten, w odniesieniu do dotacji oSwiatowych, jest realizowany poprzez stanowienie aktow
prawa miejscowego okreslajacych szczegétowo reguty, procedury i granice kontroli, zgodnie z ustawowa
delegacja zawartg uprzednio w 90 ust. 4 u.s.0., a obecnie w art. 38 ust. 1 u.f.z.0. Z powyzszego wynika
zatem, ze tryb oznacza jakis system postgpowania, moze to by¢ system kontroli wykorzystywania dotacji,
czyli petny zakres regulacji majacych na celu sprawdzenie prawidlowosci wykorzystywania dotacji (por.
wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2014 r., sygn. akt II GSK 1570/12).

W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II GSK 1746/14, NSA wyjasnil, ze zgodnie z delegacja
ustawowa zwarta w art. 90 ust. 4 u.s.o. intencja ustawodawcy bylo przeniesienie na rzecz organu
stanowigcego wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienia do ustalenia, w drodze uchwaty
(stanowigcej akt prawa miejscowego), ogélnych zasad zwigzanych z procesem przyznawania dotacji
oSwiatowych oraz trybu weryfikacji prawidlowosci wykorzystania przyznawanych Srodkow.
Obowiazkiem organu dotujacego nie jest bowiem tylko udzielenie dotacji publicznym 1 niepublicznym
szkotom 1 przedszkolom na kazdego ucznia, ale takze dokonanie kontroli prawidtowosci wydatkowania 1
rozliczenie tych dotacji. Nie moze dojs¢ do sytuacji, aby beneficjent miat otrzymywac dotacje bez
zadnych obowiazkéw po jego stronie, a w szczeg6lnosci w zakresie wykazania faktu wydatkowania
dotacji zgodnie z jej celami. Potwierdza to charakter mieszany, tj. podmiotowo - celowy dotacji. Dotacja
przystuguje na kazdego ucznia 1 w tym zakresie ma charakter podmiotowy, jednakze przeznaczona jest na
dofinansowanie realizacji konkretnych zadan szkoty (ksztatcenie, wychowanie 1 opieka, w tym
profilaktyka spoteczna - art. 35 u.f.z.0.) 1 w tym zakresie ma charakter celowy. Zatem wtasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego, z ktérej budzetu wyptacane sa dotacje, ma prawo, a wrecz obowiazek
kontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji przez upowaznione podmioty. Ustanowiony przez
jednostke samorzadowa system kontroli musi skutecznie realizowac cel ustawy.

W ramach przyznanego uprawnienia do kontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji, osoby
prowadzace kontrolg¢ maja prawo wstgpu na teren szkoty oraz prawo do wgladu do dokumentacji
szkolnej. Gdyby jednak prawo kontroli wykorzystania Srodkéw publicznych miato by¢ realizowane
wylacznie poprzez prawo wgladu w dokumentacj¢ 1 prawo wstgpu do szkdt, to ustawodawca nie zawartby
w ustawie stosownej delegacji do stanowienia przez organy przepisOw okreslajacych tryb (sposéb
dziatania) przeprowadzenia kontroli. Moga one wigc uregulowac takie kwestie jak: koniecznos¢
udostepnienia pomieszczenia do przeprowadzenia kontroli, udzielenia informacji pisemnych 1 ustnych
wyjasnien kontrolujacym.

W najnowszym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresla si¢, ze uprawnienie do
zadania przediozenia kopii dokumentéw niewatpliwie usprawnia przeprowadzenie kontroli i nie mozna
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uznad, aby obowiazek ten wykraczal poza upowaznienie przewidziane w art. 80 ust. 4 u.s.o.

(aktualnie art. 36 ust. 2 u.f.z.0.). Jak bowiem wskazat NSA w wyroku z dnia 16 maja 2018 r., sygn. akt I
GSK 883/18, nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego zostaty umocowane do okreslania szczegétowych warunkéw co do sposobu (trybu)
prowadzenia kontroli oraz oznaczenia granic (zakresu) kontroli. To z tej kompetencji nalezy wywodzié
umocowanie do natozenia obowigzku wspoétdziatania w trakcie kontroli poprzez sporzadzanie
niezbe¢dnych kopii dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli. Tego rodzaju obowiazek stanowi
element okreslenia sposobu postgpowania podmiotu dotowanego w ramach kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji.

Z art. 38 u.f.z.0. nalezy wywodzi¢ wigc umocowanie do nalozenia obowiazku wspotdziatania z
kontrolujacymi m.in. poprzez udzielanie ustnych i pisemnych odpowiedzi oraz wyjasnien. W ramach
procesu kontroli mieszcza si¢ bowiem uprawnienia organu do przeprowadzenia ogledzin obiektow,
sktadnikow majatkowych, przebiegu okreslonych czynnosci, zadania udzielenia wyjasnien, jak rowniez
wzywania 1 przestuchania Swiadkow czy korzystania z opinii biegtych. Powyzszy poglad zaakceptowat
Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku w sprawie o sygn. akt II GSK 1746/14 - odnoszac si¢ do
systemu kontroli wykorzystywania przez beneficjentow dotacji - wskazat, iz musi by¢ to system
skuteczny, realizujacy cel wskazany w przywotanej delegacji. Zdaniem NSA, dziatania takie jak wyzej
wymienione, nakierowane na zebranie stosownych dowodéw, sa normalnymi czynnosciami
przeprowadzanymi w ramach post¢powania kontrolnego. Nie jest takze nadmiernym uprawnieniem
kontrolujacych przyznanie im mozliwosci zadania sporzadzania niezbednych do kontroli odpiséw i
wyciagéw z dokumentacji, zestawien 1 obliczefi opartych na dokumentach.

Zaznaczy( takze nalezy, ze prawo wstepu nie oznacza jedynie wejscia na teren kontrolowanej placowki.
Kontrola ma stuzy¢ prawidtowosci wykorzystania przyznanych dotacji a system kontroli ma by¢
skuteczny, wigc nielogiczne bytoby gdyby kontrolerzy nie mogli swobodnie poruszac si¢ po obiektach i
pomieszczeniach zwigzanych z przedmiotem kontroli, aby np. zweryfikowac¢ zapisy dokumentacji ze
stanem rzeczywistym. W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (wyrok z dnia 9
lipca 2020 r., VIII SA/Wa 43/20) uprawnienie kontrolujacych do obserwacji i sprawdzenia spetnienia
przez ucznidow uczestnictwa w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych w danym miesiacu nie stoi tez w
sprzecznosci z uprawnieniami 0os6b sprawujacych nadzor pedagogiczny (art. 55 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo
oSwiatowe).
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