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Procedure przygotowywania arkuszy organizacji reguluje art. 110 ustawy — Prawo oSwiatowe (dale;j:
u.p.o.) oraz §17 ust. 7 1 nast. rozporzadzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegétowe;j
organizacji publicznych szkét 1 publicznych przedszkoli (dalej: r.s.0.).

Jak wynika z powotanych przepisOw na organie prowadzacym spoczywaja w tej procedurze dwa
obowiazki. Po pierwsze przekazania projektu arkusza organizacji do zaopiniowania przez organ nadzoru
pedagogicznego. Po drugie — co stanowi istot¢ niniejszej opinii — zatwierdzenie arkusza organizacji.

Rozpoczynajac rozwazania nad zagadnieniem zatwierdzania arkusza, w pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé, ze sporzadzenie arkuszy organizacji spoczywa na dyrektorach szkét. Proby wiadczego
wkraczania w t¢ kompetencj¢ dyrektoréw przez organy prowadzace sa dyskwalifikowane w
orzecznictwie, np. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2017 r. I OSK 2828/16
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl) gdzie Sad uznat za niewazny dokument pn. ,,Wytyczne do sporzadzania
projektow arkuszy organizacyjnych”. Sad odmoéwit temu dokumentowi waloru jedynie niewiazacych
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wskazéwek (w wytycznych uzywano wyrazen: "ustala si¢", "organizacja szkoty powinna", "nalezy
utworzy¢", "zatrudnia si¢", "przyjmuje si¢", "liczba godzin nie moze by¢ wigksza") . Jak zauwazyt NSA:
»Wytyczne z definicji wyraZajq wezwanie do okreslonego postepowania, zgodnego z zapatrywaniem w
tym przedmiocie tego podmiotu, ktory te wytyczne formutuje. W sytuacji, w ktorej adresatem wytycznych
(...) sq - jak w sprawie niniejszej - instytucje mu podlegte, nie sposob mowic o zajeciu w tym zakresie
przez organ niewiqzqcego stanowiska. Jest to w istocie ewidentne wywarcie nacisku na "zalezne"
Jjednostki i udzielanie im wytycznych co do okreslonego sposobu postepowania.”. Podobnie wypowiedziat
si¢ takze np. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 11 stycznia 2018 r. (III SA/KR
882/17) oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 14 lutego 2017 r. (II SA/Bd
1156/16) — uznajace za naruszenie prawa natozenie na dyrektoré6w obowiazku kierowania si¢ zatozeniami

prawo-organizacyjnymi do sporzadzania arkuszy organizacyjnych wydanymi przez organ prowadzacy.

Jak jednak wynika z powotanych orzeczen Sady wskazuja na brak podstawy prawnej do przyjmowania
dokumentéw ingerujacych w sporzadzanie arkuszy. Nie oznacza to jednak wykluczenia mozliwosci
jakiegokolwiek wyrazenia swojego zdania przez organ prowadzacy juz na pierwszym etapie, kiedy
dokument jest przygotowywany przez dyrektora. Nalezy bowiem podkresli¢, ze to organ prowadzacy,
ktory zaktada szkote 1 finansuje jej funkcjonowanie, odpowiada za jej dziatalno$¢ oraz wykonuje zadania
przewidziane przepisami prawa. Dodatkowo zgodnie z zapisem art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i1 oszczedny w
granicach kwot ustalonych przez organ prowadzacy, dlatego tez plan finansowy szkoty na ktory
bezposredni wplyw ma takze arkusz organizacyjny to najcz¢scie] kompromis migdzy potrzebami szkoty,
a mozliwosciami finansowymi organu prowadzacego. Aby osiagnac ten kompromis konieczne jest
osiagnigcie porozumienia, ktérego wymaga interes obu zainteresowanych stron.

Sprawne funkcjonowanie o§wiaty powinno opierac si¢ wigc na wspotdziataniu dyrektoréw z organami
prowadzacymi, dlatego oba podmioty na kazdym etapie wspotpracy powinny informowac si¢ o swoim
zdaniu 1 mie¢ mozliwos$¢ wyrazenia swojego stanowiska w stosunku do organizacji konkretnej jednostki.

Wzajemne przedstawienie stanowisk na etapie przystapienia do sporzadzania arkusza moze przyczynié
si¢ do usprawnienia procesu zatwierdzania arkusza organizacyjnego przez organ prowadzacy. Rozmowy
na linii organ prowadzacy — dyrektor konkretnej jednostki o sprawach dotyczacych tej jednostki powinny
stac si¢ dobra praktyka wzajemnej wspotpracy.
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Sporzadzony arkusz podlega opiniowaniu przez zaktadowe organizacje zwigzkowe oraz organ nadzoru
pedagogicznego. Na ostatnim etapie trafia on do organu prowadzacego. Umieszczenie tego podmiotu na
koncu, wskazuje w mojej ocenie na podstawowa rolg organu prowadzacego w calej procedurze.
Zatwierdzenie przez organ prowadzacy ma by¢ bowiem wyrazem akceptacji lub braku takiej akceptacii,
dla dokumentu wypracowanego przez pozostale podmioty.

Zgodnie z art. 110 ust. 3 u.p.o. oraz §17 ust. 9 r.s.0. organ prowadzacy ,,zatwierdza” arkusz. Kompetencji
organu prowadzacego nie mozna sprowadzac jedynie do zaakceptowania arkusza przygotowanego przez
dyrektora, poniewaz wowczas bytaby to kompetencja ,,martwa”, a umieszczenie organu prowadzacego w
samej procedurze oznacza, ze jest on podmiotem, ktory takze ma wpltyw na ostateczny ksztatt
wypracowanego dokumentu. Interpretacja powotanych przepisow wskazuje, ze skoro organ prowadzacy
»zatwierdza” arkusz, to w sytuacji watpliwosci co do jego treSci moze takze ,,odmowic jego
zatwierdzenia” lub ,,nie zatwierdzi¢” go. Kierunku takiego nie neguje takze judykatura. W stanie
faktycznym sprawy rozpatrywanej przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie z 27 wrzesnia
2018 r. (VIII SA/Wa 277/18) strona skarzaca kwestionowata m.in. mozliwos¢ ,,nie zatwierdzenia”
arkusza jako sprzeczna z obowiazujacymi przepisami prawa, ktére nie przewiduja mozliwosci nie
zatwierdzenia arkusza organizacyjnego szkoly (sprawa opierata si¢ na poprzednim stanie prawnym,
jednak w zakresie zatwierdzania arkuszy przez organ prowadzacy przepisy zostaty niezmienione). Sad co
prawda uznat ze zarzadzenie organu prowadzacego odmawiajace zatwierdzenia arkusza organizacyjnego
w tej konkretnej sprawie jest niezgodne z prawem ale w zakresie podstaw takiego rozstrzygnigcia
powotal si¢ na zupetnie inne przepisy, nie podzielajac tym samym opinii, ze organ prowadzacy nie
dysponuje kompetencja do ,,nie zatwierdzenia” arkusza.

To wigc od decyzji organu prowadzacego uzaleznione jest, czy szkota bedzie dysponowata dokumentem,
ktory jest podstawa wypelniania funkcji edukacyjnej (w arkuszu ustala si¢ bowiem tygodniowy rozktad
zaje¢ edukacyjnych). Szkota nie moze dziatac legalnie bez takiego arkusza organizacji, wigc zatozenie
wystepowania sytuacji dzialania szkoty bez prawem przewidzianych podstaw jest niedopuszczalne. O
tym argumencie powinien pamigtaé przede wszystkim dyrektor szkoty jako podmiot, ktéry kieruje jej
dziatalnoscia 1 jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i
pracownikow niebgdacych nauczycielami (art. 68 u.p.o.). Przede wszystkim wigc w interesie dyrektora
szkoly jest zapewnienie prowadzonej przez siebie placowce podstaw prawnych funkcjonowania.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze owe zatwierdzenie arkusza organizacyjnego przez organ
prowadzacy w rzeczywisto$ci powinno nastapi¢ po uzgodnieniu stanowisk pomigdzy dyrektorem szkoty
a organem prowadzacym. Bedzie to miato miejsce szczegdlnie w sytuacji kiedy organ prowadzacy nie
widzi pierwotnie mozliwosci do zatwierdzenia arkusza. Obie strony powinny prowadzic¢ takie dziatania,
ktore beda jednak zmierzaty do zatwierdzenia. Nie mozna bowiem wykluczy¢ odwotania dyrektora, jezeli
wbrew stanowisku organu prowadzacego nie jest on sklonny dokona¢ zmian w projekcie arkusza,
niezbe¢dnych z punktu widzenia przepisow prawa, w tym i lokalnego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 5 kwietnia 2018 r., IV SA/GI 38/18). W swym wyroku sad
administracyjny w Gliwicach wskazat takze, ze tego rodzaju dziatania organu prowadzacego zmierzajace
do uksztattowania tresci arkusza zgodnie z wymogami prawa, nie stanowig oczywiscie nieuprawnionej
nadmiernej ingerencji w kompetencje dyrektora szkoty. Nie mozna takze uznaé za zbytnig ingerencj¢
ksztaltowana tresci arkusza zgodnie z przyjeta lokalnie polityka o§wiatowa.

Terminy przyjete w procedurze zatwierdzania arkuszy organizacyjnych a takze brak wyjscia
»awaryjnego” (jak ma to miejsce np. w stosunku do konkursu na stanowisko dyrektora, gdzie wprost
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przewidziano mozliwos$¢ uniewaznienia konkursu) wskazuja takze na koniecznos¢ wspotdziatania
dyrektora szkoty 1 organu prowadzacego. Ten argument potwierdza watpliwo$¢ wyrazong na wstepie co
do wykluczenia przez Sady mozliwosci wydawania przez organy prowadzace wytycznych do
sporzadzania arkuszy. Tylko wspoétdziatanie na kazdym etapie owej procedury jest gwarancja
korzystnego dla obu stron rozstrzygnigcia.

Podsumowujac, organ prowadzacy moze:

1. zatwierdzi¢ arkusz;

2. nie zatwierdzi¢ arkusza i1 poinformowac o przyczynach swojej decyzji — w tej sytuacji dyrektor
szkoly musi natychmiast podja¢ dzialania zwigzane z ustaleniem powodéw decyzji organu oraz
podjacé negocjacje w celu wypracowania porozumienia prowadzacego do zatwierdzenia. Nie
znajduje w tym przypadku zastosowania §17 ust. 11 r.s.0., gdyz przepis ten odnosi si¢ do
wprowadzania zmian jedynie w juz zatwierdzonym arkuszu.
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