Czy subwencja obejmie osoby posiadajace przygotowanie zawodowe?
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Zwiazek Powiatéw Polskich zwrdcit si¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej z prosba o poruszenie
kwestii statusu osob posiadajacych przygotowanie zawodowe, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy —
Prawo oswiatowe.

W mysl] powotanego przepisu w szkole lub placowce moze zosta¢ zatrudniona osoba niebedaca
nauczycielem, posiadajaca przygotowanie zawodowe uznane przez dyrektora szkoty lub placowki za
odpowiednie do prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztalcenia zawodowego, z tym Ze zatrudnienie tej osoby
nastgpuje za zgoda organu prowadzacego.

Jak wynika z informacji otrzymywanych przez Zwiazek Powiatow Polskich liczba etatow, na ktorych
zatrudnia si¢ osoby, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo oSwiatowe stale wzrasta,
szczegllnie w ostatnim czasie. Ponadto wystgpuja problemy z wprowadzaniem danych tych os6b do
systemu informacji oSwiatowej. W tym zakresie watpliwosci poteguja takze rozne interpretacje. Jak
wynika bowiem z instrukcji do SIO w module: nauczyciel, w zakresie wprowadzania danych o
zatrudnieniu 1 rejestracji podstawy prawnej Swiadczenia pracy, z rozwijanej listy mozna wybra¢ umoweg o
praceg (na czas okreslony lub nieokreslony) zawarta na gruncie art. 15 ust. 6 ustawy Prawo oSwiatowe.
Ponadto w module awans zawodowy — rejestracja, znajduje si¢ informacja, ze m.in. w przypadku
nauczycieli zatrudnionych na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy Prawo oSwiatowe nie wprowadza si¢ danych
0 awansie zawodowym. Natomiast na stronie internetowej Kuratorium Oswiaty w Kielcach zostata
udostepniona informacja, dotyczaca sposobu wyliczania etatow nauczycieli do czgsci oSwiatowej
subwencji ogdlnej na 2020 rok, ktora w ust. 4 lit c wskazuje, ze do stopnia awansu zawodowego
,hauczyciel stazysta” przyporzadkowane sa rOwniez osoby bez stopnia awansu zawodowego zatrudnione
na podstawie art. 15 ust. 1-6 ustawy Prawo oSwiatowe. Ust. 6 to osoby posiadajace przygotowanie
zawodowe, ktorych dotyczy niniejsze pismo.

Zwiazek Powiatéw Polskich poddat takze pod rozwage MEN pewna niescistoS¢ normatywna w opisanym
powyzej zakresie.

Art. 29 ust. 3 ustawy o systemie informacji oSwiatowej wskazuje jakie dane dziedzinowe nauczyciela sa
gromadzone w SIO w zwiazku ze stosunkiem pracy, w odniesieniu do oséb niebgdacych nauczycielami, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 2-6 ustawy - Prawo oSwiatowe. Ust. 6 to osoby posiadajace przygotowanie
zawodowe, ktorych dotyczy niniejsze pismo. W ,,sfowniczku” ustawy — art. 3 ust. 3 pkt 2 wskazuje si¢
kogo rozumie si¢ pod pojeciem nauczyciela na gruncie tej ustawy i odwotuje si¢ on do ustgpu
wczesniejszego tj. ust. 2 pkt 2-4, natomiast ten przepis wymienia w pkt 3 osoby niebgdace nauczycielami
z art. 15 ustawy — Prawo oSwiatowe ale tylko ust. 1-5, pomijajac ust. 6. Dokonujac historycznej analizy
omawianych przepiséw ujawnia si¢ pewna rozbieznos¢. W wersji ustawy o systemie informacji
oSwiatowe]j obowiazujacej przed 1 wrzesnia 2017 r. — zanim zostata zmieniona przez ustawe Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe, kiedy jeszcze obowigzywala tez ustawa o systemie oSwiaty 1
tam kwesti¢ 0os6b niebgdacych nauczycielami, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo
oSwiatowe regulowat art. 7 ust. 1d, powotany art. 29 ust. 3 oraz art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie
informacji oSwiatowej byty analogiczne jak obecnie, natomiast art. 3 ust. 2 pkt 3 wymieniat osoby
niebedace nauczycielami z art. 7 ust. 1a-1d ustawy o systemie oSwiaty, co powodowato, ze miescily si¢
one takze w pojeciu nauczyciela z art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o SIO.

W zwiazku z powyzszym Zwiazek Powiatow Polskich zwrécil si¢ z prosba o wyjasnienie:

1. przyczyn pominiecia odwolania do oséb, o ktorych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo
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oSwiatowe w art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie informacji oSwiatowej, poniewaz projekt
ustawy wprowadzajacej te zmiane, nie zawiera zadnego uzasadnienia w tej materii oraz

2. jak ujmowac osoby, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo oSwiatowe podczas
przekazywania danych do SIO oraz w jaki sposob i czy w ogoéle zatrudnianie tych osob jest
uwzgledniane przy naliczeniu czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej, poniewaz z informacji
otrzymywanych od samorzadéw wynika, iz sa to etaty niesubwencjonowane.

W swym piSmie ZPP podkreslit, ze jednym z celéw jaki przySwiecat resortowi edukacji w zwiazku z
ostatnio wdrazang reforma oSwiaty byta odbudowa ksztatcenia zawodowego. Dlatego tez samorzad
wyrazajac zgode na zatrudnienie osob, o ktorych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo oSwiatowe
kieruje si¢ troska o ksztatcenie uczniéw w danym zawodzie, w przeciwnym razie przygotowanie
praktyczne do wykonywania niektorych zawodach bytoby niemozliwe, ze wzgledu na brak nauczycieli z
odpowiednimi kwalifikacjami. Skoro sam ustawodawca dopuszcza procedurg zatrudniania w szkotach
0sOb bez przygotowania pedagogicznego na stanowisku nauczyciela, to nie zrozumiatym bytoby
pominigcie tej grupy osob w naliczaniu subwencji os§wiatowej. Dodac takze nalezy, ze osoby, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo oSwiatowe uczac w szkotach realizuja podstawe programowa
ksztalcenia w danym zawodzie, tym samym przygotowuja uczniow do wykonywania danego zawodu
(analogicznie jak nauczyciele uczacy zawodu a posiadajacy przygotowanie pedagogiczne), a takze
zwykle pobieraja wynagrodzenie na poziomie nauczyciela dyplomowanego.

Odpowiedz Ministerstwa Edukacji Narodowej

Powyzsze zagadnienie zostalo poruszone podczas posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu
KWRIiST, ktére odbylo si¢ 22 stycznia br.

W imieniu resortu edukacji stanowisko przedstawit Dyrektor Jakubczuk, ktory wskazal, ze MEN przyjat
uwage ZPP co do niescistosci przepiséw oswiatowych w tym zakresie 1 podejmie prace, aby wszelkie
rozbieznosci usuna€ przy okazji najblizszej nowelizacji.

Jezeli chodzi o sam zakres danych stuzacych do podziatu czgsci oSwiatowej subwencji ogélne Pan
Dyrektor zaznaczyl, ze ten zakres jest determinowany przepisami ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, gdzie w art. 28 wymieniono elementy brane pod uwagg przy ustalaniu sposobu
podziatu czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
na dany rok. Jeden z punktow tego przepisu odnosi si¢ do stopni awansu zawodowego nauczycieli.

Biorac pod uwage sygnalizowany przez Zwiazek problem Dyrektor Jakubczuk zadeklarowal, ze przy
okazji planowanych nowelizacji m.in. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, resort
edukacji bedzie pracowat w kierunku doprecyzowania tego zapisu chcac w przysztosci te dodatkowa
kategori¢ 0osOb uwzgledni¢ w podziale subwencji, aby ta grupa nie byta pomijana.

Jak wskazal Pan Dyrektor w przypadku naliczania subwencji na rok 2020 juz nie da si¢ tego zrobic,
dlatego stosowna modyfikacja zostanie przygotowana na rok 2021.

O dalszych krokach podejmowanych w tym temacie na pewno bedziemy szczegétowo informowac.
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