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Zwiazek Gmin Warminisko-Mazurskich przyjat stanowisko, w ktérym z niepokojem stwierdza
systematyczne pogarszanie si¢ sytuacji finansowej gmin miejsko-wiejskich w zwiagzku z przeznaczaniem
w budzecie pafistwa niewystarczajacych pienigdzy na edukacje. Samorzady w znacznej mierze finansuja
systematyczny wzrost zadan edukacyjnych, kosztem niezadowalajacego zaspakajania potrzeb
mieszkancoOw w innych dziedzinach zycia. Gminy co raz wigksza czes¢ wlasnych dochodéw przeznaczaja
na wynagrodzenia nauczycieli.

Krytyka

Cztonkowie ZGW-M uwazaja, ze zatracono ideg, ktora przysSwiecata w tworzeniu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra miata umozliwi¢ zwigkszenie samodzielnosci finansowe;j
samorzadOw oraz powiazanie sytuacji finansowej JST z rozwojem gospodarczym pafistwa. W dwoch
ostatnich latach nastapil gwaltowny wzrost luki pomigdzy kwota czgsci ogdlnej subwencji oSwiatowej, a
wydatkami biezacymi przeznaczanymi przez JST na edukacje¢. Luka ta w roku 2018 w gminach miejsko-
wiejskich osiggneta poziom 61,88 proc., przy czym w liczacych do 10 tys. mieszk. wynosi 49 proc., w
liczacych od 10 do 20 tys. - 60 proc., a w liczacych ponad 20 tys. - prawie 70 proc. Szczeg6lnie trudna
sytuacje finansowa gmin miejsko-wiejskich na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego obrazuje
sytuacja Gminy Bisztynek — material w zalaczeniu.

Samorzadowcy z Warmii 1 Mazur uwazaja, ze nie do przyjecia sa argumenty przedstawicieli rzadu
mowiace o potrzebie roztozenia kosztéw finansowania zmian w oSwiacie na rzad 1 samorzady, z uwagi na
wzrost w ostatnich latach dochodéw witasnych JST. Nalezy pamigtac, ze ten wzrost jest powiazany z
rosngcymi kosztami w innych sferach. Ponadto nalezy rowniez podkresli¢, ze rozktad wptywow z
podatku od os6b fizycznych jest nierdwnomierny. W wielu gminach nie ma on tak istotnego wptywu na
dochody wtasne.

Autorzy stanowisko deklaruja dalsze finansowanie o§wiaty. Zwlaszcza poprawy infrastruktury oraz
warunkOw uczenia i nauczania. ROwniez wyzszego wynagrodzenia pracownikéw niebe¢dacych
nauczycielami. Dlatego apeluja o zaprzestanie przenoszenia na samorzad odpowiedzialnosci za skutki
finansowe podwyzek wynagrodzen nauczycieli. Zarowno w roku 2017, 2018, jak 1 biezacym.

Oczekiwania i zadania

Zwiazek Gmin Warminisko-Mazurskich nie podwaza przepisu mowigcego, iz prowadzenie oSwiaty jest
zadaniem witasnym JST. Zada jednak, aby naktady na o§wiate byly zagwarantowane przez pafstwo w
niezbedne] wysokosci. Stanowi o tym zaréwno art. 3 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych,
jak 1 art. 30 ust. 8 Karty Nauczyciela. A takze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do
okreslonych ustawowo standardéw zatrudniania nauczycieli. Samorzadowcy postuluja w swoim
stanowisku, by jedno z najwigkszych zroédet dochodéw, jakim jest czgS¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej,
bylo okreslane bezposrednio w ustawie. Zgodnie z art. 167 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 9 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego. A nie w oparciu o rozporzadzenie
ministra, ktore jest modyfikowane w kazdym roku. Autorzy stanowiska zadaja, by ustawodawca dokonat
zmiany art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jst 1 okreslit ministrowi wiasciwemu do spraw oSwiaty 1
wychowania - zgodnie z wymaganiami konstytucji - wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia w sprawie
sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Zwiazek Gmin Warminisko-Mazurskich postuluje o uwzglednienie dofinansowania kosztow dowozenia
uczniéw, ktére zwlaszcza w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich sa bardzo wysokie. Zadna z wag przy
podziale czg¢sci oswiatowe] subwencji ogdlnej, ani tez dotacja celowa nie uwzglednia tej krzywdzace;j
nieréwnosci dotyczacej tylko niektérych JST. Nalezy kontynuowac finansowania Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa oraz urealni¢ dotacje przewidziane na adaptacj¢ pomieszczen i doposazenie w
ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” , a takze wprowadzi¢ program
wspierajacy wymiang przestarzatego i zuzytego sprzetu informatycznego. Nalezy wprowadzi¢ minimalne
standardy zwiazanych z zatrudnianiem pedagogéw szkolnych, logopedéw, psychologéw, terapeutéw
pedagogicznych i doradcéw zawodowych.

Samorzady warminisko-mazurskie oczekuja usunigcia naruszenia art. 167 ust. 4 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej w wyniku wprowadzenia zmiany przepisOw art. 42 ust. 2 pkt 2 i ust. 2d ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Przepisy te okreslity, ze w ramach tzw. ,,godzin
karcianych” nauczyciele nie prowadza zaj¢¢ Swietlicowych oraz zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Koszty finansowania realizacji tych zadan przerzucono na samorzady bez odpowiedniej
zmiany w podziale dochodéw publicznych poczawszy od roku 2017.

ZGWM zwraca uwagg na z art. 89 ust. 3 Prawa oswiatowego , ktory mowi, ze szkota lub placowka
publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oSwiaty. Zapis ten blokuje dziatania samorzadoéw, ktére na swoim
terenie maja szkoty z bardzo mata liczba uczniow. Przy czym nalezy podkresli¢ w opinii ZGW-M, ze
kurator oSwiaty nie jest organem nadzoru nad JST. Jego opinia nie powinna by¢ wiazaca przy
podejmowaniu uchwaty o likwidacji placowki oSwiatowe;.
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