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Gmina powinna doprecyzowac miejsca odstgpu od zakazu sprzedazy napojow alkoholowych poprzez
precyzyjne wskazanie wraz z numerami dziatek. Nie wystarcza okreslenie okolicznosci, w jakich
dopuszczalne bedzie spozycie alkoholu w miejscu publicznym i uzaleznienie takiej okolicznosci od faktu
zorganizowania gminnej imprezy - tak orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, sygn. 11
SA/O1 859/18.

W niniejszej sprawie Rada Gminy podjeta uchwate o wprowadzeniu odstepstwa od zakazu spozywania
napojow alkoholowym w miejscach publicznych na terenie gminy. Rada postanowita, ze odstgpstwo
bedzie obowiazywato podczas trwania imprez kulturalnych, kulturalno-rozrywkowych oraz promujacych
Gming, w czasie ktorych organizator zapewni sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych na podstawie
jednorazowego zezwolenia oraz, ze odstgpstwo, bedzie obowiazywato w sytuacjach odptatnego
uzyczenia obiektow osobom fizycznym i prawnym. W dalszej cz¢sci uchwaty rada wskazatla, ze
obowiazkiem organizatora oraz podmiotu posiadajacego jednorazowe zezwolenie jest wyznaczenie strefy
w obrebie terenu, na ktérym zakaz spozywania napojow alkoholowych nie ma zastosowania.

W mysl art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi, zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym,
z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow.
Oznacza to, ze zasadg jest zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym. Rada gminy
moze jednak wprowadzi¢, w drodze uchwatly, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy,
odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to miato
negatywnego wpltywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, 1 nie bedzie zaktdcato bezpieczefistwa i porzadku
publicznego (art. 14 ust. 2b ustawy). Ww. przepisy dopuszczaja zatem, aby rada gminy okreslita miejsca
publiczne, na terenie ktorych ograniczenie dostgpnosci alkoholu nie bedzie miato zastosowania, gdyz nie
wplynie negatywnie na ksztaltowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi 1
nie bedzie skutkowalo zakt6caniem bezpieczefistwa i porzadku publicznego.

Wojewoda zakwestionowat tres¢ uchwaty 1 stwierdzit jej niewaznos¢ zatem gmina odwotata si¢ do Sadu
Administracyjnego. Sad stwierdzit, ze nalezy zgodzi¢ si¢ wigc z Wojewoda, ktory wskazal, ze cytowany
przepis ustawy, nie uprawnia rady gminy do okreslenia okolicznosci, w ktérych dopuszczalne bedzie
spozycie alkoholu w miejscu publicznym i uzaleznienia takiej mozliwosci od faktu zorganizowania
wskazanej w uchwale imprezy. Powyzsze postanowienia uchwatly nie mieszcza si¢ bowiem w granicach
upowaznienia ustawowego wynikajacego

Nie jest to bowiem, jak twierdzi gmina, doprecyzowanie miejsc odstgpstwa od zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych. Zostaty one precyzyjnie, wraz z numerami dziatek, okreslone w § 1 uchwaty.
Postanowienia § 2 ust. 1 dotycza zas okolicznos$ci, w jakich te odstgpstwa moga nastapic, na co nie
zezwala przepis art. 14 ust. 2b ustawy. Regulacja naktadajaca na organizatora oraz podmiot posiadajacy
jednorazowe zezwolenie obowigzku wyznaczenia strefy w obrgbie terenu, na ktérym zakaz spozywania
napojow alkoholowych nie ma zastosowania, nie stanowi realizacji normy kompetencyjne;j.
Wprowadzenie odstgpstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w sposéb odmienny, niz jest to
okreslone w ustawie, nalezy pojmowac jako modyfikacje materii ustawowej. Regulowanie tych kwestii
inaczej, niz to uczynit ustawodawca, stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz dzialanie to jest sprzeczne z
przyje¢ta zasada tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach prawa.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. I SA/Ol
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