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Taki tytul przychodzi do glowy po dyskus;ji na posiedzeniu sejmowej komisji edukacji i komisji
samorzadu terytorialnego, ktéra odbyta si¢ w Sejmie 20 lutego, posSwigconej rozpatrzeniu informacji
resortu edukacji o wzmocnieniu roli kuratora o§wiaty. Przy niskiej frekwencji postow, reprezentacji
rzadzacej wigkszosci 1 jej opozycji tradycyjnie przerzucali si¢ oskarzeniami. O ideologizowanie szkoty, o
reczne 1 polityczne sterowanie szkota, a nawet o brak zainteresowania rodzicami. Rzeczowych
argumentow padato niewiele.

Wiceminister Maciej Kopec¢ przedstawit bogata informacj¢ o zmianach w pozycji i uprawnieniach
kuratora o§wiaty, poczynionych przez obecne kierownictwo resortu i jego sejmowe zaplecze polityczne.
Zaczal od przywotania gtdéwnej misji kuratora oSwiaty. Jest nig nadzor pedagogiczny i realizacja polityki
oSwiatowej panstwa. W ramach tego drugiego zadania kurator "wspdtdziata z jednostkami samorzqdu
terytorialnego", aby regionalna i lokalna polityka o§wiatowa byly zgodne z polityka oSwiatowa panistwa.
O ile co pierwszego zadania, jak si¢ pozniej w dyskusji okazato, panuje konsensus, to drugie zadanie, ze
wzgledu na swdj, mozna by powiedzied, szeroki katalog interpretacyjny, czy moze niedoprecyzowanie -
wzbudza kontrowersje.

2009 —,,zta zmiana”

Pan minister przypomniat zmiany wprowadzone w kompetencjach kuratoréw w roku 2009. Kuratoréw
pozbawiono wéwczas uprawnien, w opinii obecnego kierownictwa MEN, waznych z punktu widzenia
realizacji polityki oSwiatowej panstwa. Ograniczono ustawowe obowigzki uzgadniania lub uzyskiwania
pozytywnej opinii kuratora przy ustalaniu planu sieci publicznych szk6t podstawowych, gimnazjow i
szkot ponadgimnazjalnych, likwidacji szkot prowadzonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego,
zaktadaniu szkot lub placowek publicznych przez osobg prawna inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczna na podstawie zezwolenia.

Ponadto zniesione zostaly wowczas obowiazki kuratora oSwiaty w sprawach dotyczacych opiniowania
arkuszy organizacji publicznych szkét 1 placowek oraz planéw pracy publicznych placowek doskonalenia
nauczycieli. Organom nadzoru pedagogicznego odebrano réwniez wiodacg rolg¢ w dokonywaniu oceny
pracy dyrektora szkoty lub placowki oraz zwigkszono liczbe przedstawicieli organu prowadzacego szkotg
lub placéwke w sktadzie komisji konkursowych powotywanych w celu wylonienia kandydata na
stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki, tym samym ograniczajac wptyw organu nadzoru
pedagogicznego na wybodr dyrektora szkoty lub placéwki.

Konsekwencja ''zlej zmiany'': gminy likwidowaly szkoly

Z wypowiedzi przedstawiciela MEN oraz z przygotowanej dla postéw pisemnej informacji, mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze gtdwna negatywna konsekwencja zmian w kompetencjach kuratoréw byty
dziatania gmin zmierzajace do likwidacji matych szkot. Jak podkresla resort, dziataniom tym
towarzyszyly protesty spotecznosci lokalnych i sprzeciw zwiazkow zawodowych nauczycieli, a takze
zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich. Kontrola NIK wykazata, ze likwidacja oraz
przeksztalcenia szko6t podstawowych oraz gimnazjow zwiazane bylty przede wszystkim z dazeniem
samorzadow do zmniejszenia wydatkdw ponoszonych na zadania oSwiatowe, natomiast w znaczaco
mniejszym zakresie kierowano si¢ wzgledami zwigzanymi z poprawa jakosci ksztalcenia. Jak czytamy, w
informacji MEN, ,.Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na nowe zjawiska w polityce oswiatowej gmin, tj.
podejmowanie likwidacji szkot w celu zastepowania szkot gminnych szkotami niepublicznymi lub
publicznymi nieprowadzonymi przez gminy oraz stopniowe wygaszanie dziatalnosci szkot gminnych
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(poprzez zaprzestanie rekrutacji uczniow do klas pierwszych) bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego. Dziatania takie skutkowaty dla jednostek samorzqdu terytorialnego obnizeniem kosztow
prowadzenia szkot publicznych, gtownie z powodu zmiany sposobu zatrudniania nauczycieli.

20151 2016 — ,,dobra zmiana”

W wyniku podjetych w 2015 1 2016 roku nowelizacji ustawy o systemie oswiaty nastapito:

1.

Przywré6cenie obowiazku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty o zgodnosci planu sieci
publicznych przedszkoli 1 oddzialéw przedszkolnych oraz planu sieci publicznych szkét z
warunkami okreslonymi w przepisach prawa oraz przywrdcenie obowiazku uzyskiwania
pozytywnej opinii organu nadzoru pedagogicznego w przypadku likwidacji szkoty lub placéwki
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

. Przywrocenie obowiazku opiniowania przez kuratorOw oSwiaty arkuszy organizacji publicznych

szkot 1 placowek. Ma to na celu zapewnienie prawidtowej organizacji pracy szkoty. Kurator
wskazuje (wydaje zalecenie albo decyzje o usunigciu uchybien) organowi prowadzacemu szkote
te elementy planowanej organizacji, ktore nie sa zgodne z przepisami prawa, co jest jednoznaczne
z konieczno$cig wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Przywrocenie obowiazku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora w przypadku udzielania przez

jednostke samorzadu terytorialnego zezwolenia na zatozenie przez osobe fizyczng lub osobe
prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego publicznej szkoty lub placowki;

. Przywrocenie wiodacej roli organu nadzoru pedagogicznego w procedurze ustalania oceny pracy

dyrektoréw szkot lub placowek. W opinii wiceministra Kopcia, ocena pracy dyrektora
dokonywana jest teraz przede wszystkim w odniesieniu do tego, co stanowi o istocie
funkcjonowania szkoty lub placéwki, tj. sposobu realizacji jej funkcji dydaktycznej, opiekunczej i
wychowaweczej oraz jakosci tych dziatan;

. Zrownanie liczby przedstawicieli organu prowadzacego szkot¢ lub placowke 1 organu

sprawujacego nadzor pedagogiczny w sktadzie komisji konkursowej powotywanej w celu
wylonienia kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki. Wedlug MEN zmiana
wplyngla na uspotecznienie sktadu komisji konkursowej oraz data przedstawicielom rady
pedagogicznej i rady rodzicéw realny wptyw na wybor kandydata na stanowisko dyrektora.

. Zmiany w sposobie sprawowania nadzoru. Kuratorzy uzyskali wigksza swobodg. Ich pracownicy,

przeprowadzajacy w szkotach i placoéwkach ewaluacje i kontrole, nie musza juz by¢ wybierani
losowo. W opiniit MEN pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktorych czynnosci nadzoru prowadzi
wizytator nieznajacy specyfiki pracy danego typu szkoty lub rodzaju placowki. W kuratoriach
oSwiaty moga by¢ tworzone tzw. rejony, co oznacza, ze pod nadzorem wizytatora pozostaja
przypisane mu szkoty 1/lub placéwki. Inng funkcje przypisano ewaluacji. Ma ona teraz charakter
diagnostyczny.

Konsekwencja '"dobrej zmiany'': gminy zaprzestaly likwidacji szkot

Srédtytut jest oczywiscie pewnym uproszczeniem. Ale jak wyzej wspomniano, zaréwno w wypowiedzi
pana ministra, jak i postow wigkszosci, ten watek dominowat, jako najwazniejszy. Poza tym padta
informacja, bgdaca jakoby kontrargumentem na kluczowy zarzut strony samorzadowej, iz wszystkie
zmiany w zakresie kompetencji kuratora dajg tacznie efekt w postaci ograniczania samodzielnosci JST.
Resort edukacji nie zgadza si¢ z taka opinia 1 argumentuje, ze samorzady moga sktada¢ odwotania od
opinii kuratora 1 zazalenia do MEN. A statystyka pokazuje, ze wptywa ich bardzo mato (w 2017 - 35, aw
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2018 — 14);
Dyskusja

Po przedstawieniu informacji przez wiceministra rozgorzata dwugodzinna dyskusja. Pomijajac z jednej
strony zarzuty personalne (krytyka matopolskiej kurator), a z drugiej oskarzenia o ideologizacje szkét, na
ktora jakoby przyzwalaja niektére samorzady, ktorych wtadze sa przedstawicielami opozycji, wydaje sig,
ze jedynym watkiem rzeczowym, a jednoczesnie o kluczowym charakterze, byly wypowiedzi dotyczace
gtéwnej misji kuratoréw. W opinii postéw opozycji 1 Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego powinien by¢
nig nadzor pedagogiczny, kontrola jakosci ksztatcenia. Zdaniem krytykow wprowadzone zmiany tego nie
umozliwiaja, ani tym bardziej nie gwarantuja. Wiceprezes ZNP wytknal nawet, ze w Swietle obecnie
obowiazujacych przepisOw osoba petnigca funkcj¢ kuratora w ogdle nie musi zna¢ si¢ na nadzorze
pedagogicznym.
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