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Ciekawym kontekstem dla ostatnich zmian w systemie awansu zawodowego nauczycieli jest biezacy
raport NIK. Kontrolerzy byli w kilku resortach 1 instytucjach nadzoru pedagogicznego oraz w dziesigciu
jednostkach samorzadu terytorialnego 1 dwudziestu czterech szkotach publicznych. Lacznie sprawdzono
ponad 370 postgpowarn. Okres objety kontrolg to lata szkolne 2015/2016 - 2017/2018. Kontrola miata
wykazac jaki jest zwiazek migdzy awansem zawodowym a podniesieniem jakosci pracy nauczycieli i
wynikami pracy oraz potrzebami szkoty, motywacja do dalszego rozwoju po uzyskaniu tytutu
nauczyciela dyplomowanego.

W opinii izby, obowiazujacy w latach 2015-2017 system awansu zawodowego korzystnie wptywat na
proces nauczania i rozw0j zawodowy nauczycieli. Przetozylo si¢ to na jakosc¢ ich pracy. NIK pozytywnie
ocenila zaangazowanie nauczycieli w trakcie stazu poprzedzajacego awans na stopiefi nauczyciela
mianowanego i dyplomowanego. Ale jednoczesnie odnotowali, ze po takim awansie cz¢$¢ aktywnosci
zawodowej nauczycieli spada. Stad apel do MEN o rozwazenie wprowadzenia mechanizmu
wplywajacego na zwigkszenie aktywnosci nauczycieli po uzyskaniu awansu zawodowego. W
kontrolowanym okresie nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili trzy czwarte ogétu
zatrudnionych. W opinii kontroleréw liczba ta pokazuje, ze zdecydowana wigkszos¢ nauczycieli
wykazata si¢ skutecznym podwyzszaniem kompetencji zawodowych 1 jakosci pracy wilasnej i szkoty. We
skazanym okresie zaobserwowano tez wzrost liczby nauczycieli kontraktowych i stazystéw, nastapit
niewielki spadek liczby nauczycieli mianowanych.

Kontrola wykazata, ze niektore postgpowania egzaminacyjne i kwalifikacyjne na stopien nauczyciela
mianowanego i dyplomowanego nie byty w pelni rzetelne. Istotnym problemem w post¢gpowaniach o
nadanie stopnia awansu jest tez niewtasciwe dokumentowanie przebiegu pracy komisji egzaminacyjnych
1 kwalifikacyjnych, co stwierdzono w 150 przypadkach. Komisje w raportach nie zamieszczaty
odpowiedzi udzielanych przez nauczyciela na pytania cztonkéw komisji oraz uzasadnienia
rozstrzygnigcia komisji. NIK zaleca wyodrebnienie na liscie ekspertow wchodzacych w sktad komis;i
egzaminacyjnych 1 kwalifikacyjnych, informacji o zaymowanym obecnie stanowisku przez
poszczegolnych ekspertow. Oprdcz tego rowniez wprowadzenie obowigzku zapewnienia protokolanta
spoza sktadu komis;ji, odpowiedzialnego za prawidlowe sporzadzenie protokotu z przebiegu egzaminu lub
kwalifikacji. Do organéw nadzorujacych awanse nauczycieli izba apeluje o zwigkszenie nadzoru na
dziataniami organéw powotujacych komisje egzaminacyjne i kwalifikacyjne w celu zapewnienia
zgodnego z prawem doboru ekspertow oraz wlasciwego dokumentowania przebiegu pracy komisji.

NIK stwierdzila, ze organy prowadzace szkoty zapewnialy naktady na wspieranie rozwoju zawodowego
nauczycieli 1 stosowaly mechanizmy motywujace do dalszego rozwoju poprzez dodatki motywacyjne 1
nagrody oraz nominacje do nagrdd przyznawanych przez organy prowadzace 1 nadzoru pedagogicznego.

NIK o nowym systemie

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli w Swietle zdiagnozowanych przez MEN probleméw w
funkcjonowaniu systemu awansu zawodowego nauczycieli zmiany sa uzasadnione. Uwzgledniaja one
rowniez wniosek NIK skierowany do MEN w 2016 r., gdzie wnioskowano m. in. o wprowadzenie zmian
w Karta nauczyciela poprzez wydluzenie okresu stazu na stopiefi nauczyciela kontraktowego. Ale...

W opinii izby, ustawa o finansowaniu zadari oswiatowych nie uwzglednia w petni wnioskowanych zmian
w zakresie: okreSlenia okresu pobierania dodatku funkcyjnego przyznanego opiekunowi nauczyciela
stazysty; wskazania jednolitej w skali kraju procentowej stawki dodatku funkcyjnego dla opiekuna
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nauczyciela stazysty; ustalenia dodatkowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ nauczyciel, ktéremu
dyrektor powierza funkcj¢ opiekuna nauczyciela stazysty; rozwazenia wprowadzenia egzaminu po
odbyciu stazu uprawniajacego do wykonywania zawodu nauczyciela, zamiast obowiazujacej rozmowy
kwalifikacyjnej na stopieni nauczyciela kontraktowego.

Poza tym, zdaniem kontroler6w wprowadzone od 1 wrzesnia podwyzszenie rangi postgpowania na
stopien nauczyciela kontraktowego, z poziomu rozmowy kwalifikacyjnej przed komisja szkolng do
poziomu egzaminu przed komisja rozszerzona o czlonkoéw spoza szkoty, nie realizuje idei wprowadzenia
egzaminu dopuszczajacego do wykonywania zawodu nauczyciela. Nie doprecyzowano bowiem w
rozporzadzeniu w sprawie awansu nauczycieli wymagan na stopien nauczyciela kontraktowego w sposob
pozwalajacy komisji na jednoznaczne okreslenie poziomu przygotowania nauczyciela stazysty do
sprawnego wypetniania zadan dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych. Nie wprowadzono wigc
brakujacych w systemie awansu zawodowego mechanizméw weryfikacji przydatnosci do zawodu
nauczyciela.

Istnieje ponadto ryzyko trudnosci wywiazania si¢ organdw sprawujacych nadzor pedagogiczny, w
szczegolnosci kuratorow oswiaty, z obowigzku zapewnienia udziatu ich przedstawicieli w sktadzie
komisji kwalifikacyjnych na stopiefi nauczyciela kontraktowego. Kontrola NIK wykazata bowiem, ze ze
wzgledu na mozliwosci kadrowe organy sprawujace nadzor pedagogiczny (takze organy prowadzace) nie
wykorzystywaly uprawnienia do delegowania swoich przedstawicieli w charakterze obserwatoréw do
komisji kwalifikacyjnych.

Ze szczeg6towym raportem NIK mozna zapoznac sig tutaj.
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