Gdzie kompetencje kuratora o$Swiaty nie siegaja?
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Stosownie do art. 88 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo oSwiatowe, zalozenie szkoty lub placowki publiczne;j
przez osobg prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng wymaga zezwolenia
wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej zadaniem jest prowadzenie szkot lub
placowek publicznych danego typu, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oSwiaty.

Zezwolenie (a tym bardziej jego odmowa) - co wynika z samej natury tego rodzaju aktu - wymaga formy
decyzji administracyjnej. Zostato to zreszta wyraznie wyartykulowane w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 88 ust. 6 ustawy, t.j. w § 6 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad 1
warunkow udzielania 1 cofania zezwolenia na zalozenie przez osobg prawna lub osobg fizyczng szkoty
lub placéwki publiczne;.

Przepis art. 88 ustawy Prawo oswiatowe, ani zaden inny przepis tej ustawy nie wskazuje kuratora
oswiaty, jako organu odwolawczego wiasciwego do rozpoznania odwotania od decyzji starosty w
przedmiocie odmowy udzielenia zezwolenia na zatozenie placéwki publicznej, wydanej na podstawie art.
88 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe.

Przepis art. 51 ust. 1 pkt 1 - 5 ustawy stanowi bowiem, ze kurator o§wiaty, w imieniu wojewody,
wykonuje zadania 1 kompetencje w zakresie oSwiaty okreslone w ustawie 1 przepisach odrgbnych na
obszarze wojewddztwa.

Przypomniec nalezy, ze zgodnie z art. 4 pkt 17 ustawy Prawo oSwiatowe, ilekro¢ w ustawie mowa jest o
kuratorze oSwiaty - nalezy przez to rozumie¢ kierownika kuratorium o$wiaty jako jednostki
organizacyjnej wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie. Kurator o§wiaty
jest zatem kierownikiem kuratorium 1 przede wszystkim - terenowym (jednoosobowym) organem
administracji rzadowej do spraw oswiaty. Sformutowanie uzyte w cytowanym wyzej art. 51 ust. 1 ustawy
Prawo oswiatowe: "w imieniu wojewody" wskazuje, ze kurator oSwiaty nie ma samodzielnego statusu w
strukturach administracji rzadowej. Podlega on bowiem wojewodzie jako zwierzchnikowi tzw.
administracji zespolonej, a ustawodawca udziela mu jedynie ustawowego upowaznienia do dziatania za
wojewodg.

Art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy, odnosi si¢ do wydawania przez kuratora oSwiaty, jako organu rzeczowo
wlasciwego, decyzji administracyjnych w pierwszej instancji. Natomiast przepis art. 51 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy Prawo oswiatowe, nalezy rozumie¢ jako odstgpstwo od wyrazonej w art. 17 pkt 1 k.p.a. zasady, ze
organami wyzszego stopnia w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego sa samorzadowe kolegia
odwotawcze. Przepis ten wskazuje na nastgpujace rodzaje spraw rozstrzyganych w drugiej instancji przez
kuratora oS§wiaty, jako organ wyzszego stopnia nad organami jednostek samorzadu terytorialnego:

e zezwolenie lub odmowa udzielenia zezwolenia na zalozenie szkoty publicznej przez osobe
fizyczna lub osobg prawna inng niz jednostka samorzadu terytorialnego,

e zezwolenie lub odmowa udzielenia zezwolenia na zalozenie szkoty niepublicznej,

e zezwolenie lub odmowa udzielenia zezwolenia na zalozenie placowki niepubliczne;.

Ponadto, w mysl ust. 1 pkt 4 lit. b art. 51, kurator oSwiaty bedzie dziata¢ jako organ wyzszego stopnia nad
dyrektorami szkét (zarbwno publicznych, jak 1 niepublicznych) w sprawach w sprawach z zakresu

obowiazku szkolnego 1 obowiazku nauki oraz w sprawach skreslenia uczniéw z listy uczniow.

Z przepisu art. 51 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy Prawo oSwiatowe, nie wynika zatem, aby kurator posiadat
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kompetencje do dziatania jako organ drugiej instancji w stosunku do wydawanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego decyzji w przedmiocie zezwolenia lub odmowy udzielenia
zezwolenia na zatozenie placowki publicznej przez osobg fizyczna lub osobg prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego. Przepis ten odnosi si¢ bowiem wytacznie do szkét publicznych 1
niepublicznych oraz placowek niepublicznych (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 20 kwietnia 2018 r., III SA/Ld 89/18).

Jak zaznaczono wyzej, omawiany przepis jest wyjatkiem od wyrazonej w art. 17 pkt 1 k.p.a. zasady, ze
organami wyzszego stopnia w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego sa samorzadowe kolegia
odwotawcze, a zatem nie jest dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca tego przepisu.

2/2


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DCC146BB1F
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

