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Badania obejmuja analiz¢ warunkéw Swiadczenia ustug z zakresu kultury, ich dostgpnosci dla
mieszkancow oraz efektywnosci funkcjonowania instytucji w miastach. To unikatowy w Polsce zbior
danych, ktéry wspomaga zarzadzanie w dziedzinie kultury na poziomie lokalnym. Pokazuje zmiany
zachodzace w tej ziedzinie, zaréwno od strony Swiadczenia ustug, jak i ich odbioru przez mieszkancow.

W 2008 r. informacje do badan funkcjonowania sektora kultury w miastach przystaty 93 miasta. Analiza
objeto biblioteki, centra kultury, muzea, teatry, instytucje muzyczne oraz dzialalno$¢ wystawienniczg.

Wigkszos¢ miast prowadzi biblioteki (w 2008 r. dane na temat ich dziatalnosci przestato 87 miast, tj. 94
proc.) 1 centra kultury (w 88 miastach, co stanowi 95 proc. wszystkich miast uczestniczacych w
badaniach). Natomiast teatry czy instytucje muzyczne prowadza tylko niektére miasta na prawach
powiatu i inne wigksze miasta, dlatego analiza dziatalnosci tych instytucji dotyczy tylko grupy duzych
miast.

Analizujac dane finansowe od 1999 r. dla gmin oraz miast na prawach powiatu, mozna zaobserwowac
wzrost udziatu wydatkoéw na kulturg 1 ochrong dziedzictwa narodowego w wydatkach gmin ogétem —
Srednio 3,6 proc. Najwyzszy wzrost nastapit w miastach od 20 do 50 tys. mieszkancow (4,2 proc.).
Priorytet kultury, wyrazony udziatem Srodkéw na kultur¢ w budzetach miast, najsilniej zaznaczyt si¢ w
miastach Polski potudniowej (przecigtnie 4,1 proc.) i wschodniej (4 proc.), najstabiej zas w Polsce
centralnej (3,1 proc.).

Nastepuje takze wzrost wydatkow miast na kultur¢ w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, zauwazalny
niemal we wszystkich grupach miast. Najwigcej na kulturg w przeliczeniu na 1 mieszkanica wydawaty
miasta najwigksze (130,33 z1); liczace od 20 do 50 tys. mieszkaincow (103,75 zt) 1 miasta od 100 do 200
tys. mieszkancow (Wykres 1. Wydatki na kulturg w przeliczeniu na 1000 mieszkancow).

Mniej na utrzymanie instytucji

W badanych miastach utrzymuje si¢ silna 1 trwata tendencja zmniejszania w catkowitych wydatkach na
kulture Srodkéw przeznaczanych na utrzymanie instytucji. Nastapil natomiast znaczacy wzrost udziatu
wydatkow inwestycyjnych, widoczny zwlaszcza w najwigkszych miastach (z 15,2 do 34,9 proc.) oraz w
liczacych od 100 do 200 tys. mieszkancow (z 10,4 do 24,8 proc.). Jednoczesnie mniej inwestycji realizuje
si¢ w miastach najmniejszych (spadek z 13 do O proc.), liczacych od 200 do 300 tys. mieszkancow
(trzykrotnie mniej) oraz od 50 do 100 tys. —z 13 do 8 proc. W latach 2000-2005 udziat wydatkow
przeznaczonych na dofinansowanie projektow innych podmiotéw utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie
- §rednio 3,5 proc. W 2006 r. we wszystkich grupach miast (z wyjatkiem miast od 200 do 300 tys.
mieszkancow) zaznaczyt si¢ dos¢ wyrazny spadek dofinansowania aktywnosci kulturalnej innych
podmiotow. Najwiekszy mial miejsce w miastach najmniejszych. Nie jest to jednak stata tendencja
spadkowa, bowiem juz w 2007 r. wydatki na funkcj¢ mecenasa kultury wzrosty 1 wyniosty Srednio 6,3
proc. (we wszystkich grupach miast). Struktura wydatkow na kulturg (dziat 921), w podziale na wydatki,
na utrzymanie instytucji, realizacje funkcji mecenasa i inwestycje.

Zmiana struktury zZrédel finansowania

Zmienifa si¢ rOwniez struktura zrodet finansowania dziatalnosci instytucji kultury. Utrzymuje si¢ trwala
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tendencja zmniejszania w catkowitych wydatkach na kulturg Srodkéw przeznaczanych na utrzymanie
instytucji, przy jednoczesnym wzroscie udziatu wydatkow inwestycyjnych. W przypadku bibliotek
najwazniejsze zmiany to: duze zréznicowanie Zrédet finansowania oraz zmieniajace si¢ z roku na rok
udziaty r6znych zrédet przychodéw, przy dominujacej pozycji dotacji budzetowej miasta-organizatora.

W bibliotekach miejskich od 2002 r. nastgpuje spadek liczby wypozyczen w przeliczeniu na jednego
pracownika (w 2007 r. o ponad 600 wypozyczen mniej w ciagu roku we wszystkich badanych miastach).
Pomimo spadku liczby udzielonych informacji i kwerend oraz liczby wypozyczen w przeliczeniu na
jednego pracownika, miejskie biblioteki odnotowaty niewielki wzrost liczby uzytkownikéw. Swiadezy to
o rozwoju w tych instytucjach innych ustug.

Zauwazalny jest znaczacy wzrost udzialu dotacji budzetowej w finansowaniu centréw kultury, teatréw,
instytucji muzycznych 1 muzedéw oraz spadek tego udziatu w przypadku galerii; wzrost udziatu Srodkéw
wypracowanych przez centra kultury i galerie przy jednoczesnym spadku udziatu tych srodkéw w
finansowaniu teatrow, instytucji muzycznych i muzedw; wzrost udzialu Srodkéw pozyskanych przez
biblioteki, teatry, instytucje muzyczne i muzea, ale spadek udziatu tych Srodkéw w finansowaniu centréw
kultury 1 galerii.

W centrach kultury nastapil wyrazny wzrost przecigtnej liczby uczestnikow zaje¢ w statych formach
dziatalnosci - z 28 w 2006 r. do ponad 37 oséb w 2007 r. W og6lnych przychodach tych instytucji notuje
si¢ istotne zwigkszenie udziatlu dotacji budzetowej gminy (z 68 proc. w 2006 r. do 72 proc w 2007 r.). O
jeden punkt procentowy wzrdst takze udziat innych przychodéw budzetowych. Zaobserwowany wzrost
zwiazany byt ze zmniejszeniem wielkosci udziatléw Srodkéw wypracowywanych w przychodach centrow
kultury. Ich udziat zmalat przecigtnie w skali wszystkich badanych miast o 5,5 punktu procentowego.

Sredni udziat wypracowanych srodkéw osiagnat najnizszy poziom w catym badanym okresie (19 proc.).
Wiegksza aktywnos$¢ teatrow

Analiza funkcjonowania teatrow we wszystkich badanych grupach miast pokazuje wzrost aktywnosci
tych instytucji, przecigtnie o jedno przedstawienie w roku (mierzony liczba przedstawieni przypadajacych
na jednego pracownika). Znaczaco wzrosta liczba widzow w teatrach: z 922 w 2006 r. do 1275 w 2007 r.
jednoczesnie we wszystkich grupach miast odnotowano zwigkszenie kosztow biezacej dziatalnosci w
przeliczeniu na jedno przedstawienie. Aktywnos¢ pracownikéw potaczona ze wzrostem finansowania
dziatalnosci zwigkszyta atrakcyjnos¢ oferty, co zaowocowato wyraznym wzrostem liczby widzéw w
przeliczeniu na jedno przedstawienie. W 2007 r. wskaznik ten osiagnat najwyzszy poziom od 2001 r. 1
wyniodst Srednio dla wszystkich badanych miast 229 widzow. Efektem zwigkszonego uczestnictwa w
ofercie teatralnej byl znaczacy wzrost skali spotecznego oddziatywania teatrow miejskich, wyrazny we
wszystkich grupach wielkosci miast.

Liczba widzow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wzrosta z 325 w 2006 r. do 505 w 2007 r. W
miejskich centrach sztuki nastapit wzrost liczby zwiedzajacych, widoczny we wszystkich grupach
wielkosci miast. Zmiana liczby zwiedzajacych pojedyncza wystawe lub uczestniczacych w wydarzeniu w
miejskim centrum sztuki zastgpita przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby wystaw i wydarzen w
przeliczeniu na jednego pracownika oraz zwigkszeniu przecigtnej liczby zwiedzajacych w przeliczeniu na
jednego pracownika. Te wskazniki wydaja si¢ SwiadczyC o wigkszej efektywnosci pracy pracownikow
tych instytucji.
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