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Brak jest przepisow upowazniajacych organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, do
podziatu Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli na srodki
pozostajace do dyspozycji organu prowadzacego i dyrektora szkoty. Tak wynika z wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 1 sierpnia 2014 r., I SA/Go
584/14.

Powyzsza teza zapadta w zwiazku z zaskarzeniem zarzadzenia w sprawie przyznawania Srodkow na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia "Regulaminu przyznawania sSrodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot 1 przedszkoli podlegtych Gminie.

Przechodzac do oceny zasadnosci wniesionej skargi Sad zwrdcit uwage w pierwszej kolejnosci na tresé
art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktorym w budzecie organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia si¢ Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2. Zgodnie natomiast z ust. 2 powotanego
artykutu przepis ust. 1 nie obejmuje finansowania publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli 1
bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast przepis art.
91d ustawy Karta Nauczyciela okresla ktory organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje zadania
1 kompetencje organu prowadzacego okreslone w poszczegdlnych przepisach ww. ustawy. Zgodnie z
powyzszym przepisem kompetencje w zakresie realizacji zadania okreslonego w art. 7a ust. 1 posiada
rada gminy, rada powiatu, sejmik samorzadowy.

Z powyzszego przepisu w sposOb oczywisty wynika obowiazek gminy jako organu prowadzacego szkotg
do przeznaczania, czyli corocznego zabezpieczenia we wlasnym budzecie tj. w budzecie gminy, ktory jest
uchwalany przez rad¢ gminy, odpowiednich Srodkéw finansowych na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

Zgodnie z art. 70a ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela Minister wiasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania
zostat zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia, sposobu podziatu srodkéw, pomigdzy
budzety poszczegdlnych wojewodéw, uwzgledniajac w szczegdlnosci liczbg nauczycieli zatrudnionych w
poszczegblnych wojewddztwach, formy doskonalenia zawodowego dofinansowywane ze Srodkéw, oraz
szczegOlowe kryteria 1 tryby przyznawania tych srodkéw, uwzgledniajac kompetencje organéw
wymienionych w ust. 1, a takze dyrektoréw szkét 1 placowek w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli.

W oparciu o powyzsza delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu wydat w dniu 29
marca 2002 r. rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu Srodkow na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze sSrodkow budzetowych organéw prowadzacych szkoty, wojewodow,
ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania oraz szczeg6étowych kryteriow i trybu przyznawania
tych srodkéw. Rozporzadzenie okresla szczegdtowo cele na ktére moze zostaé przeznaczone
dofinansowanie.

Majac na uwadze treS¢ art. 70a ust. 1161 art. 91d ustawy Karta Nauczyciela oraz powotane wyze;j
rozporzadzenie nalezy stwierdzié, ze art. 71a ust. 1 Karty Nauczyciela nie zawiera delegacji ustawowe;j
do wydania przez organ wykonawczy gminy, czyli w niniejszej sprawie burmistrza, objetego skarga
zarzadzenia.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Srodki na doskonalenia nauczycieli a ich podziat

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: niedziela, 03, lipiec 2016 20:24
Katarzyna Liszka-Michatka

Odstony: 2851

Przepis ten zawiera jedynie delegacje ustawowa rady gminy do wyodrebnienia w budzecie Srodkow na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci wskazanej w tym przepisie.
Zdaniem Sadu takiej delegacji nie mozna rowniez upatrywaé w powolanym w zaskarzonym zarzadzeniu
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu
podziatéw Srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli (...). W § 7 tegoz
rozporzadzenia upowazniono organ prowadzacy do corocznego ustalenia w porozumieniu z dyrektorami
szkot 1 placowek maksymalnych kwot dofinansowania optat, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia, oraz specjalnosci i form ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przeznaczone. W
rozporzadzeniu tym w odrdznieniu od postanowien art. 91d ustawy Karta Nauczyciela nie okreslono,
ktore zadania i kompetencje organu prowadzacego szkotg, wykonuja poszczegdlne organy danej
jednostki samorzadowej (stanowiacy czy wykonawczy). W art. 91d ustawy Karta Nauczyciela nie
wskazano, ktory z organéw posiada kompetencje do corocznego ustalania maksymalnych kwot
dofinansowania optat z tytutu doksztatcania. Wobec braku wyraznego uregulowania powyzszej kwestii
ww. aktach prawnych nalezy odwotac si¢ do regulacji prawnych zawartych w ustawie samorzadzie
gminnym.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 18 ust. 1 przyznaje domniemanie wiasciwosci na rzecz organu
stanowiagcego 1 kontrolnego - rady gminy, ale rowniez wyznacza granice tego domniemania, stanowiac:
ze do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowia inaczej.

Zdaniem Sadu brak jest wigc przepisOw zaréwno w ustawie Karta Nauczyciela, jak 1 ustawie o
samorzadzie gminnym upowazniajacych wojta, burmistrza czy tez prezydenta miasta jako organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, do podziatu Srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli na Srodki pozostajace do dyspozycji organu
prowadzacego 1 dyrektora szkoty.
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