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Sprawa w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania stypendium sportowego dla osob fizycznych
za osiagnigte wyniki sportowe na podstawie przepisu aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
stanowi indywidualng sprawe administracyjna, ktorej rozstrzygnigcie winno nastapi¢ w drodze decyzji
administracyjnej.

Rozstrzygnigcie o przyznaniu lub o odmowie przyznania konkretnej osobie stypendium finansowanego
ze Srodkow publicznych na podstawie przepisOw prawa miejscowego przybiera postac aktu
administracyjnego majacego cechy decyzji administracyjnej, bez wzgledu na to, jak ten akt zostanie
formalnie nazwany. Zasada jest bowiem, ze tam, gdzie organ administracji publicznej dziata w
wykonywaniu uprawnien wiascicielskich podmiotu, ktory reprezentuje, wiasciwe sa cywilnoprawne
formy dzialania, za$ tam, gdzie na plan pierwszy wysuwaja si¢ wladcze, publicznoprawne aspekty
dziatania organu, wtasciwe sa formy administracyjnoprawne, w tym decyzja administracyjna.

Skoro postgpowanie prowadzone jest przed organem administracji publicznej w nalezacej do wiasciwosci
tego organu sprawie indywidualnej, ktéra powinna by¢ rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej,
to pozbawienie strony prawa odwotania od decyzji byloby ztamaniem fundamentalnej zasady, na jakiej
opiera si¢ postgpowanie administracyjne, to jest zasady jego dwuinstancyjnosci.

Przepis § 14 ust. 2 zd. 3 zalacznika do uchwaty zgodnie z ktérym rozstrzygnigcie Burmistrza (w
przedmiocie przyznania stypendium sportowego — wyjasnienie Sadu) jest ostateczne, nie przystuguje od
niej odwotanie 1 nie stanowi decyzji w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego narusza
zatem powolane przepisy prawa w sposob istotny.

W konsekwencji prawnie wadliwy jest rOwniez zapis § 16 zalacznika do skarzonej uchwaty, w mysl
ktorego podstawa wyplaty stypendium jest umowa zawarta ze stypendysta, a w przypadku zawodnika
niepetnoletniego - z jego ustawowym przedstawicielem lub opiekunem prawnym. Jak juz wskazano,
cywilnoprawne formy dziatania sa wlasciwe wowczas, gdy organ administracji publicznej dziata w
wykonywaniu uprawnien wlascicielskich podmiotu, ktory reprezentuje, a nie sa wtasciwe wtedy, gdy
organ administracji w sposob wladczy dokonuje konkretyzacji praw lub obowiazkéw jednostki, tak jak to
ma miejsce w rozpoznawanej sprawie.

W ocenie Sadu, nie mozna takze uznac za prawidtowe zapisy uchwaty dotyczace warunkow
wstrzymywania, zmiany wysokosci lub cofnigcia stypendium sportowego sa prawidtowe, gdyz nie
mieszcza si¢ one w granicach ustawowego upowaznienia do okreslenia trybu 1 zasad przyznawania i
pozbawiania stypendium.

Wprowadzone w 18-20 zatacznika do skarzonej uchwaty regulacje nie znajduja podstawy prawnej w art.
31 ust. 3 ustawy o sporcie. Przepis ten zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do stanowienia przepisOw prawa miejscowego, ktore dotyczy wytacznie
ustalenia zasad 1 trybu "przyznawania i1 pozbawiania" stypendium sportowego, a nie uprawnia tego
organu do regulowania w tej drodze rowniez zasad 1 trybu "wstrzymywania i wznawiania" wyptaty tych
stypendiow.
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