Przekazanie szkoly lub placéwki publicznej (cz. 1) - wprowadzenie
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Nowelizacja ustawy o systemie oSwiaty z 19 marca 2009 r. wprowadzita nowe przepisy umozliwiajace
przekazywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego szkot lub placéwek publicznych do prowadzenia
innym osobom prawnym i osobom fizycznym.

Do czasu nowelizacji w marcu 20009 r. jednostka samorzadu terytorialnego nie mogta postuzy¢ si¢ innymi
podmiotami w celu wykonywania zadan wlasnych w zakresie oSwiaty. Jak zauwazyt Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 9 lutego 2006 r. (I OSK 1372/05), ustawa o systemie osSwiaty w art. 104 ust.
1 oraz art. 105 — zalicza do obowiazkowych zadan wlasnych gmin prowadzenie szkot podstawowych 1
przedszkoli. Obowiazkowy charakter tych zadan powoduje, ze gmina nie moze z ich wykonywania
zrezygnowac, czy tez przekaza¢ do wykonywania innemu podmiotowi — nawet fundacji, na ktorej
powstanie 1 dzialalno$¢ bedzie wywierala znaczacy wplyw. Sad stwierdzit réwniez w przytoczonym
wyroku, iz to gmina zaktada wskazane w art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty placowki oraz nastgpnie
je prowadzi. Konsekwencja przekazania zadania wlasnego na rzecz fundacji, wynikajaca z kolei z art. 5
ust. 7 ustawy, byloby, iz to wiasnie wladze fundacji bedacej organem zatozycielskim odpowiadatyby za
dziatalnos$¢ szkoty lub placéwki, a nie gmina.

Dodany przez wspomniang nowelizacje¢ art. 5 ust. 5g 1 nast. stworzyt wprost mozliwos¢ przekazania przez
JST, bedaca organem prowadzacym dla szkoty liczacej do 70 uczniow, prowadzenia tej szkoty innej
osobie prawnej lub osobie fizycznej. Do przekazania szkoty lub placéwki w tym trybie nie stosuje si¢
przepisOw dotyczacych jej likwidacji. Przekazana szkota lub placéwka nadal zachowuje status szkoty lub
placowki publicznej, zmianie ulega jedynie jej dotychczasowa forma organizacyjno-prawna okreslona w
przepisach o finansach publicznych.

Przekazana szkota lub placéwka traci forme jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego, a zasady
prowadzenia przez nig gospodarki finansowej okresla nowy organ prowadzacy na podstawie art. 80 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty.

Jednoczesnie, aby zabezpieczy¢ ciagtos¢ funkcjonowania takiej szkoty lub placowki, od dnia przekazania
okreslonego w porozumieniu, otrzymuje ona odpowiednie dotacje. Gdy nowy organ prowadzacy zechce
odstapi¢ od zamiaru prowadzenia szkoty lub placoéwki, nie ma prawa jej zlikwidowad, zas jednostka
samorzadu terytorialnego, na jego wniosek, ma obowiazek przejac ja z powrotem do prowadzenia.

Ustawa reguluje takze w sposob szczegdlny postgpowanie w sprawach pracowniczych w przypadku
przekazania szkoty lub placéwki prowadzonej dotychczas przez jednostke samorzadu terytorialnego innej
osobie prawnej lub osobie fizycznej. Regulacje takie sa konieczne ze wzgledu na inny zakres przepiséw
okreslajacych prawa i obowiazki pracownikéw w szkotach 1 placéwkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz w szkotach 1 placéwkach publicznych prowadzonych przez osoby prawne
niebedace takimi jednostkami lub przez osoby fizyczne.

Jak wskazano w projekcie nowelizacji na etapie projektowania przepisow dotyczacych przekazywania
szkot 1 placowek, potrzeba wprowadzenia do ustawy takiego rozwigzania wyszta naprzeciw
oczekiwaniom spolecznosci lokalnej. Bowiem juz wczesniej spotykane byty przypadki przekazywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego szkét 1 placéwek publicznych do prowadzenia innym organom,
takim jak stowarzyszenia rodzicow, ktore chciaty i potrafity zarzadzaé szkotami efektywniej. Tego typu
decyzje, choc stuzace jakosci edukacji oraz wychodzace naprzeciw réoznym lokalnym, obywatelskim
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inicjatywom, byly przed 2009 rokiem bardzo trudne do podjecia. Laczyly si¢ bowiem z potrzeba - zanim
nastapita rejestracja placéwki w nowej formule - przeprowadzenia najpierw procedury likwidacji szkoty
czy placéwki publicznej prowadzonej dotychczas przez jednostke samorzadu terytorialnego, co mogto
wzbudzac uzasadniony niepokdj danej spotecznosci szkolne;.

Dlatego tez w przypadkach kiedy zamiarem jednostki samorzadu terytorialnego nie jest likwidacja tylko
przekazanie szkoty lub placéwki do prowadzenia innemu podmiotowi gwarantujagcemu wiasciwe
wykonywanie zadan organu prowadzacego, zaproponowano wilasnie wprowadzenie mozliwosci
przekazania przez t¢ jednostke prowadzenia szkoty lub placowki publicznej innej osobie prawnej lub
osobie fizycznej w drodze umowy, ktorej niezb¢dne elementy wskazano w ustawie.
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