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Jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja za ksztattowanie polityki oSwiatowej panstwa. W tym
zakresie racjonalizuja uksztaltowanie sieci szkot 1 placowek oSwiatowych, dostosowujac je do potrzeb
wspdlnot lokalnych.

Aby sprawie wykonywaé powierzone im zadania, samorzady zostaty przez ustawodawce wyposazone w
kilka instrumentéw. Mowa tutaj o mozliwosci:

a) przekazywania prowadzenia szkoty lub placéwki publicznej;
b) likwidacji szkoty lub placéwki publicznej;
c¢) przeksztalcenia szkoty lub placowki publiczne;.

Rozpoczynajac analize powyzszych instrumentow nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do ich
definicji 1 podstawowego znaczenia w systemie oSwiaty.

Przekazanie — zgodnie z definicja stownika jezyka polskiego PWN polega na powierzeniu komus
czegos.

W odniesieniu do systemu oSwiaty przedmiotem przekazania jest prowadzenie szkoty lub placowki
publicznej. Mozliwos¢ przekazania prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzenia
szkotly lub placéwki publicznej osobie prawnej niebgdacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie
fizycznej zostala wprowadzona do ustawy o systemie oSwiaty w roku 2009. Do czasu nowelizacji ustawy
o systemie oSwiaty z dnia 19 marca 2009 r. rozwazania dotyczace umowy jako formy, poprzez ktora
dokonuje si¢ przekazanie prowadzenia szkoty publicznej podmiotowi niepublicznemu miaty charakter
wylacznie teoretyczny. Jednostki samorzadu terytorialnego nie mogly bowiem przekazac¢ prowadzenia
szkot podmiotom niepublicznym. Do kwestii tej odnidst si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie w wyroku z dnia 9 lutego 2006 r., gdzie stwierdzit, ze: ,,Ustawa o systemie oSwiaty w art. 104
ust. 1 oraz 105 zalicza do obowiazkowych zadan wlasnych gmin prowadzenie szkot podstawowych 1
przedszkoli. Obowiazkowy charakter tych zadan powoduje, ze gmina nie moze z ich wykonywania
zrezygnowac, czy tez przekaza¢ do wykonywania innemu podmiotowi — nawet fundacji, na ktorej
powstanie 1 dzialalno$¢ bedzie wywierata wptyw (...) gmina zaktada wskazane w art. 5 ust. 5 placowki
oraz nastgpnie je prowadzi. (...) konsekwencja przekazania tego zadania wlasnego na rzecz fundacji
byloby, iz to wlasnie wiadze fundacji bedace organem zatozycielskim odpowiadatyby za dziatalnos¢
szkoty lub placéwki, a nie gmina”.

Sytuacje tg istotnie zmienito wiasnie dodanie od 2009 roku w art. 5 ustawy o systemie oSwiaty ustgpoOw
Sg-5r, ktore stworzyty mozliwos¢ przekazywania szkot liczacych do 70 uczniow osobie prawnej
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizyczne;.

Likwidacja — w mysl definicji stownikowej polega na zniesieniu, usunigciu lub rozwigzaniu czegos.
Kwestia likwidacji szko6t publicznych zostata uregulowana w art. 59 ustawy o systemie oSwiaty. Opisang

tam procedure likwidacji stosuje si¢ odpowiednio do placowek publicznych, co oznacza, ze podczas
likwidacji placowki publicznej nalezy takze uwzgledni¢ specyfike jej organizacji.
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Przeksztalcenie — zgodnie ze stownikiem jg¢zyka polskiego z przeksztalceniem mamy do czynienia w
sytuacji dokonywania zmiany charakteru, statusu prawnego, struktury czy formy.

Ustawa o systemie oSwiaty w art. 59 ust. 6 przewiduje, ze przepisy dotyczace likwidacji szkoty lub
placowki stosuje si¢ odpowiednio w przypadku ich przeksztatcania. Jak podkresla si¢ w doktrynie
przeksztalceniem mozna okresli¢ w zasadzie kazda zmiang organizacyjna, aczkolwiek w rozumieniu
komentowanego przepisu chodzi raczej tylko o taka zmiang, ktéra polega na czgSciowej likwidacji szkoty
lub placowki (Pilich Mateusz, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI, LEX). Za takim
podejSciem przemawia takze tre$¢ uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2002
r., K29/00 w ktérym TK stwierdzil, ze podstawowym zatozeniem art. 59 ustawy o systemie oSwiaty jest
wywazenie interesOw roznych uczestnikow stosunkOw prawnooswiatowych: organéw prowadzacych z
jednej strony i uzytkownikow szkot i placowek z drugiej strony. Interes zas mieszkancow lokalnych
wspdlnot samorzadowych mogtby by¢ zagrozony w szczegdlnosci wowcezas, gdyby wskutek zmian
organizacyjnych zostali oni pozbawieni mozliwosci korzystania z ustug publicznych szkét 1 placowek w
takim zakresie, jaki im do tej pory przystugiwat.

W kolejnych artykutach kazda z powyzszych procedur zostanie szczegotowo scharakteryzowana.
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