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Na Podlasiu istnieje realne zagrozenie zwiazane z zapewnieniem miejsc w przedszkolach wszystkim
uprawnionym dzieciom. Istniejaca baza nie pomiesci jednoczesnie czterech petnych rocznikow
maluchéw. Dlatego NIK zaleca samorzadom zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapewnienia opieki tym
dzieciom i statej analizy potrzeb, uwzgledniajacej tendencje demograficzne 1 oczekiwania rodzicow.
Pilnych zmian wymaga takze spos6b naboru do przedszkoli, bo w dotychczasowym Izba wskazata
powazne nieprawidlowosci.

NIK sprawdzita jak podlaskie gminy wywiazuja si¢ z zapewnienia miejsc w przedszkolach dzieciom w
wieku przedszkolnym, w tym od 1 wrzesnia 2015 r. wszystkim czterolatkom, a docelowo od 1 wrzesnia
2017 r. wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 6 lat. Zbadano rowniez transparentnos$¢ procedur naboru do
przedszkoli publicznych w latach szkolnych 2014/2015 1 2015/2016. NIK skontrolowata 10 podlaskich
gmin 1 20 przedszkoli publicznych funkcjonujacych na ich terenie.

Z ustalen kontroli wynika, ze istnieje zagrozenie, ze podlaskie samorzady beda miaty problem z
zapewnieniem miejsc w przedszkolach 1 w innych formach wychowania przedszkolnego wszystkim
dzieciom objetym nowymi przepisami (od 1 wrzesnia 2017 r. wszystkie zameldowane dzieci w wieku od
3 do 6 lat). Dlatego NIK wskazuje na potrzebg zmian i1 zwigkszenia dostgpnej bazy przedszkolne;.
Dotychczasowe klopoty z liczba miejsc w przedszkolach dodatkowo zwigkszyto przywrdcenie
obowiazku szkolnego od 7 roku zycia, bowiem w systemie edukacji przedszkolnej r6wnoczesnie juz
pojawig si¢ trzylatki, a jeszcze pozostana szesciolatki. Same bowiem tylko szesciolatki to w objetych
kontrola gminach dodatkowo 6 tys. dzieci, a w calym wojewddztwie podlaskim - blisko 12 tys. Z
rachunkéw wynika wigc, ze jesli szesciolatki zostang w przedszkolach, to na Podlasiu moze zabraknaé
miejsc dla ponad 10 tys., a w skontrolowanych gminach dla ponad 5 tys. trzylatkéw. Wyniki kontroli
jasno tez wskazuja, ze w oparciu o obecng bazg: przedszkola, oddzialy 1 punkty przedszkolne w oSmiu z
dziesigciu skontrolowanych gmin od 1 wrzesnia 2017 r. mozna bedzie przyjac od 69 proc. do gora 92
proc. uprawnionych dzieci w wieku od 3 do 5 lat (jeszcze bez uwzglednienia szesciolatkow)

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze podlascy samorzadowcy zadeklarowali, a w n.iektérych wypadkach
podjeli juz dzialania na rzecz rozbudowy i modernizacji posiadanej bazy lokalowej.

Dotychczas wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast doktadali staran, aby zrealizowaé obowiazki
nalozone znowelizowanag ustawa z 13 czerwca 2013 r. Wszystkim czterolatkom zapewniono miejsca do
korzystania z wychowania przedszkolnego, a rodzicom czterolatkow, ktérych nie przyjeto do wybrane;j
placowki wskazywano pozostate wolne miejsca Ponadto, pokrywano koszty opieki dzieci, korzystajacych
z niej poza terenem gminy. Jeden z samorzadow skorzystat tez z mozliwosci sfinansowania pobytu
czterolatkow (dla ktorych zabrakio miejsca w przedszkolu publicznym) w placowce niepublicznej,
wytonionej w drodze konkursu ofert.

Warto doceni€ takze fakt, ze zwigkszyta si¢ liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w
skontrolowanych gminach: odpowiednio w latach 2014/2015 - 2015/2016 z niespetna 87 proc. do ponad
95 proc. (dzieci od 3 do 5 lat). Jednoczesnie pomimo podejmowanych dziatan wcigz nie udato sig
zapewni¢ miejsc w przedszkolach publicznych wszystkim zainteresowanym. W roku szkolnym
2014/2015 brakto miejsc dla 506 zgloszonych dzieci (trzy- 1 czterolatkow), a w roku szkolnym 2015/2016
dla 178 trzylatkow. Zauwazalny spadek (o blisko 65 proc.) liczby dzieci nieprzyjetych do przedszkoli, byt
efektem rozpoczecia w 2015 roku nauki w szkole podstawowej przez pottora rocznika szesciolatkow.

Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze nabor do czgsci podlaskich przedszkoli samorzadowych na lata
2014/2015 1 2015/2016 odbywat si¢ z istotnym naruszeniem prawa. NIK ujawnita liczne
nieprawidlowosci w 16 z 20 skontrolowanych przedszkoli publicznych, z czego negatywnie oceniono az
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11 placowek. Bez zastrzezen oceniono sposOb przeprowadzenia rekrutacji w zaledwie trzech
przedszkolach publicznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci, ktére miaty wptyw na koncowy wynik rekrutacji, zwiazane byty przede
wszystkim z ustalaniem przez organy nieuprawnione dodatkowych kryteriow wyboru kandydatow 1
nieprawidlowym ocenianiem wnioskéw o przyjecie. Zdarzato si¢ takze, ze dyrektorzy przedszkoli nie
przeprowadzali postgpowan uzupetniajacych lub nie dokumentowali zdarzen istotnych dla oceny i
przebiegu procesu rekrutacji. W efekcie takich praktyk, do przedszkoli publicznych przyjmowano dzieci,
ktore przy prawidtowo prowadzonej rekrutacji nie powinny si¢ do danej placowki zakwalifikowac.
Zdaniem NIK lekcewazenie prawa oraz nierzetelne wykonywanie obowiazkow przez osoby
odpowiedzialne za przeprowadzenie transparentnego procesu rekrutacji do przedszkoli publicznych
(dyrektorzy przedszkoli oraz cztonkowie komis;ji rekrutacyjnych) moze podwaza¢ zaufanie obywateli do
organOw 1 instytucji samorzadowych.

NIK zwraca takze uwage na stwierdzone w 34 oddziatach 14 przedszkoli publicznych przypadki
przekraczania dopuszczalnych limitéw liczby przedszkolakéw w poszczegdlnych grupach.

Zgodnie ze znowelizowana ustawg, poczawszy od 1 wrzesnia 2013 r. gminy ograniczyly wysokos¢ optat
w przedszkolach publicznych do 1 zt za kazda dodatkowa godzing opieki powyzej ustawowo darmowych
pieciu. Wcezesniej (do 31 sierpnia 2013 r.) wysokos¢ pobieranych optat zalezata od decyzji samorzadu: w
skontrolowanych gminach wahata si¢ od 1,20 zt (Zabtudéw) do 3.36 zt (Juchnowiec Koscielny) za
godzing. Obecnie oplata jest jednakowa, a podczas kontroli nie stwierdzono ani jednego przypadku
pobierania optat wyzszych niz przewidziane w ustawie.

Ustawowe ograniczenie oplat w przedszkolach publicznych nie wplyngto negatywnie na sytuacje
finansowa gmin. W zwiazku z wprowadzong zmiang dochody skontrolowanych gmin w 2014 roku byty
co prawda nizsze o prawie 10 mln z1, jednak z naddatkiem zrekompensowaty to dotacje z budzetu
panstwa, w kwocie o ponad 14,5 mln zt wyzszej od kwoty utraconych dochodow.

Whioski

W Swietle ustalen kontroli NIK zobowigzata burmistrzow i prezydentéw miast oraz wojtow gmin przede
wszystkim do przygotowania (lub zaktualizowania, uwzgledniajac zmiany wprowadzone ustawa
nowelizujaca z 29 grudnia 2015 roku) 1 przedstawienia radom gmin projektow uchwat w sprawie sieci
gminnych przedszkoli publicznych 1 oddziatléw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz do
okreslenia kryteriéw rekrutacji do przedszkoli publicznych. NIK wskazuje takze, ze konieczne jest
zintensyfikowanie dzialan na rzecz zapewnienia - od 1 wrzesnia 2017 r. - opieki przedszkolnej wszystkim
dzieciom w wieku od 3 do 6 lat.

Dyrektorzy przedszkoli publicznych powinni przede wszystkim przyktada¢ wigksza wage do
prawidlowego przeprowadzania procesu rekrutacji, a takze zapewni¢ taka organizacje¢ oddziatow
przedszkolnych, aby ich liczebnos¢ nie przekraczata 25 dzieci.
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