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Warunki nauki, wychowania i opieki w szkotach sa rézne 1 zaleza od zamoznos$ci prowadzacych je
samorzadow. Podzial otrzymywanej subwencji nie uwzglednienia zas rzeczywistych uwarunkowan
funkcjonowania placowek.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata wykonywanie wybranych zadan oSwiatowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Kontrola objeta 30 urzedéw gmin. NIK przeprowadzita rowniez ogledziny w
93 szkotach prowadzonych przez kontrolowane gminy.

Z raportem mozna zapoznac si¢ tutaj.

Jak podaje NIK, na finansowanie zadan oSwiatowych samorzady przeznaczaja sSrednio 60 mld zt rocznie.
Prawie 40 mld zt pochodzi z subwencji oSwiatowej. Pozostale Srodki to dotacje z budzetu pafistwa, w tym
srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz Srodki wlasne samorzadéw. Mozna przyjac, ze najwigksze
naklady na oSwiatg ze Srodkéw wilasnych przeznaczaja samorzady o najwyzszych dochodach (np. miasto
st. Warszawa), z trudnoSciami za$ borykaja si¢ gminy o nizszych dochodach. Dzigki sSrodkom
europejskim samorzady maja mozliwo$¢ modernizacji i rozbudowy infrastruktury szkolnej czy
poszerzenia oferty edukacyjne;.

NIK zwraca uwagg, ze zaleta obecnego modelu finansowania zadan o§wiatowych jest jego stabilnos¢
wynikajaca z ustawowej gwarancji otrzymania Srodkow, natomiast wadg - brak odniesienia do
faktycznych kosztow ksztatcenia.

Stan techniczny z zarzutami

Z raportu wynika, ze warunki ksztalcenia na terenie skontrolowanych gmin znacznie si¢ r6znity pod
wzgledem wyposazenia sal lekcyjnych, mozliwosci korzystania z bibliotek, Swietlic, pracowni
komputerowych i jezykowych oraz urzadzen sportowych i rekreacyjnych. Podczas kontroli ustalono, ze
nie wszystkie samorzady zapewnity uczniom warunki wymagane przepisami. Stwierdzono przypadki
nieodpowiedniego stanu technicznego budynkéw szkolnych 1 terenéw rekreacyjno-sportowych, w czgsci
szkot brakowato bibliotek lub opieki Swietlicowej. Ponad 40 proc. samorzadéw nie spetnito niektérych
zalecanych przez MEN warunkéw, zdarzato si¢ np., ze brakowato wydzielenia czgsci rekreacyjnej w
salach dydaktycznych dla uczniéw klas I-III lub pomocy dydaktycznych.

Dodatkowe zajecia

Potowa skontrolowanych gmin, chociaz w r6znym zakresie, zapewniata uczniom dodatkowg ofertg zajeé
dodatkowych oraz pomoc w formie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych z jezyka obcego, matematyki,
bezplatnej nauki ptywania, zakupu strojéw sportowych, zajecC tanica towarzyskiego 1 plastyki, positkow
dla dzieci z rodzin najubozszych i dotknig¢tych problemem alkoholowym.

Wynagrodzenie nauczycieli
Skala 1 zakres tych dziatan wynikat przede wszystkim z mozliwosci budzetowych gmin, ktdre przeci¢tnie

okoto jedna trzecia (32 proc.) wydatkéw na oSwiate pokrywaty ze sSrodkéw wlasnych. Najwigksze
wydatki gmin stanowity wynagrodzenia pracownikow oswiaty (ok. 72 proc. wydatkéw biezacych).
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Jednostkowe koszty ksztalcenia w poszczegdlnych gminach byty zr6znicowane 1 wahaty si¢ od 6,8 tys. zt
do ponad 16 tys. zt w przeliczeniu na jednego ucznia. Wysokos¢ kwot wydawanych na jednego ucznia
zalezata m.in. od organizacji sieci szkolnej, warunkéw demograficznych i administracyjne (wies 1
miasto), a takze wybranego przez samorzady standardu ksztatcenia i wychowania.

Jak ocenia NIK, minister edukacji narodowej podjat dziatania w celu wyrOwnywania szans edukacyjnych
uczniOw poprzez uruchomienie dodatkowego wsparcia finansowego samorzadow. Skoncentrowat si¢
przede wszystkim na zwigkszeniu dostgpnosci wychowania przedszkolnego, dostosowaniu procesu
nauczania 1 wychowania do indywidualnych potrzeb uczniéw (np. uczniéw uzdolnionych i
niepetnosprawnych), eliminowaniu barier w dostgpie mieszkanicow obszaréw wiejskich do pelnej oferty
edukacyjnej oraz poprawie poziomu bezpieczenistwa w szkotach i placowkach systemu oSwiaty.

W kontrolowanych gminach NIK stwierdzita takze pojedyncze nieprawidtowosci, m.in. przekroczenie
liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych, czy wyodrgbnianie Srodkéw na dofinansowanie ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci nizszej niz wymagana przepisami prawa.
Skontrolowane gminy przekazaly juz NIK informacj¢ o podjeciu dziatan w celu wyeliminowania tych
nieprawidlowosci.

Zmiany w finansowaniu

W latach dziewigcdziesiatych XX w. rozpoczgto stopniowe odchodzenie od scentralizowanego modelu
finansowania systemu oswiaty w Polsce. Po przejeciu prowadzenia szkét przez jednostki samorzadu
terytorialnego, system ten obecnie charakteryzuje si¢ stosunkowo duzg autonomia samorzadéw w
zakresie sposobow realizacji zadan edukacyjnych. Jedna z kluczowych kompetencji gmin i powiatow jest
prawo do ksztattowania sieci publicznych szkét na swoim terenie, w tym takze decydowanie o ich
likwidacji. Organ prowadzacy szkol¢ lub placowke odpowiada za jej dziatalnosc¢, a przede wszystkim za
zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki. Srodki niezbedne na realizacje zadaii o§wiatowych, w tym
na wynagrodzenia nauczycieli 1 utrzymanie szko6t oraz placowek oSwiatowych, powinny zostaé
zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Srodki na finansowanie o§wiaty pochodza z dochodéw wlasnych gmin, ktérych zasadnicza czesé stanowi
subwencja oswiatowa. Co roku minister edukacji narodowej dokonuje podzialu subwencji oSwiatowej,
wspotpracujac przy tym z Ministrem Finansow, ktory ustala ogdlna kwot¢ subwencji 1 przekazuje ja
jednostkom samorzadu terytorialnego. Istotng role odgrywa tutaj system informacji oSwiatowej, do
ktorego szkoly wprowadzaja odpowiednie dane o liczbie uczniéw 1 nauczycieli.

NIK zwraca uwagg, ze algorytm obliczania subwencji podlega zmianom w zaleznosci od realizowanych
zadan edukacyjnych i zmian w prawie. Mechanizm podziatu subwencji oSwiatowej cechuje duzy stopien
ztozonosci, brak oszacowania faktycznych kosztow ksztalcenia oraz formalne ré6znicowanie na szkoty
wiejskie 1 miejskie bez uwzglednienia rzeczywistych uwarunkowan ich funkcjonowania.
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