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Ustalenie przez rade gminy warunkow wyptacania dodatku za warunki pracy narusza w sposob istotny
norm¢ kompetencyjng wynikajaca z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W regulaminie wynagradzania nauczycieli rada gminy wprowadzita zapis: ,,Dodatek wyptaca si¢ w
catosci jezeli nauczyciel realizuje w warunkach uciazliwych caty obowiazujacy go wymiar zajec (pelny
etat). Nauczycielowi, ktory realizuje w warunkach uciazliwych tylko czg$¢ obowiazujacego wymiaru
zajeC lub jest zatrudniony w niepelnym wymiarze zaje¢ dodatek wyptaca si¢ proporcjonalnie do liczby
godzin przepracowanych w tych warunkach”.

Organ nadzoru stwierdzil, ze zapis ten narusza w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 91c ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela w zw. z art. 80 ustawy Kodeks pracy.

Przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca decydujac w
konkretnym przypadku o otwartym katalogu zagadniei powierzonych do unormowania, wyznaczyt
jednoczesnie czytelng granicg powierzonej kompetencji, wskazujac - w ramach art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okresla wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 1 34. Tym samym
organ prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ warunkéw wyptacania
nauczycielom w/w dodatkow. Rada gminy w kwestionowanym przez organ nadzoru fragmencie uchwaty,
ustalita nie tylko sposob wyptacania dodatku za warunki pracy, ale rowniez uzaleznita jego wysokos¢ od
liczby godzin przepracowanych w tych warunkach.

Ustalenie przez Rad¢ warunkow wyptacania dodatku za warunki pracy narusza w sposob istotny norme
kompetencyjng wynikajacg z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Powyzsze stanowisko organu
nadzoru potwierdza utrwalona linia orzecznicza sadow administracyjnych. W wyroku z dnia 18 czerwca
2008 1. (sygn. akt IV SA/Wr 169/07) Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit
niewaznos$¢ przepisu uchwaty wskazujac w uzasadnieniu, ze w kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela nie miesci si¢ uprawnienie rady gminy do okreslania tego kiedy dodatki jako sktadniki
wynagrodzenia winny by¢ wyptacane.

Z kolei zgodnie z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Z tresci art. 80
Kodeksu pracy wynika, iz wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana, zas za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Rozwigzanie zawarte w cytowanym fragmencie uchwaty w indywidualnym przypadku moze
doprowadzi¢ do pozbawienia dodatku za warunki pracy, pomimo zachowania powyzszych uprawniei w
oparciu o przepisy prawa pracy, a tym samym stworzy¢ rozwiazanie mniej korzystne dla nauczycieli. To
z kolei moze byc¢ traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktory przewiduje, ze
postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw 1 statutow nie
moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow
wykonawczych. Przyktadem takiego niekorzystnego rozwiazania jest sytuacja urlopu wypoczynkowego
nauczyciela. Nieobecnos$¢ spowodowana urlopem wypoczynkowym nauczyciela jest bez watpienia
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nieobecnoscia usprawiedliwiona, a zatem stosowatoby si¢ regute wprowadzona w powoltanym wyzej
fragmencie uchwaty. Tymczasem zgodnie z art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela za czas urlopu
wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie
pracowal. Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od
pracy w zwiazku z dalszym ksztalceniem sig, zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania nauczycielom urlopow
dla dalszego ksztalcenia sig, dla celéw naukowych, artystycznych, oSwiatowych i z innych waznych
przyczyn oraz ulg i Swiadczen zwiazanych z tym ksztalceniem, a takze organéw uprawnionych do ich
udzielania. Z sytuacja taka mamy do czynienia rOwniez w przypadku zwolnienia nauczyciela od pracy
zawodowej do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza zaktadem
pracy w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stwierdzit niewaznos$¢ cytowanego na wstepie zapisu uchwaty
rady gminy.
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