Kto rozdziela srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli?
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Brak jest przepisoOw zarowno w ustawie z 1982 r. - Karta Nauczyciela, jak 1 ustawie o samorzadzie
gminnym upowazniajacych wojta, burmistrza czy tezprezydenta miasta jako organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego, do podziatu Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli na Srodki pozostajace do dyspozycji organu prowadzacego 1
dyrektora szkoty (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 1
sierpnia 2014 r. II SA/Go 584/14).

Zgodnie z art. 70a ust. lustawy Karta Nauczyciela w budzecie organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia sigSrodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2. Zgodnie natomiast z ust. 2powotanego
artykutu przepis ust. Inie obejmuje finansowania publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli i
bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast przepis art.
91dustawy Karta Nauczyciela okresla ktory organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje zadania 1
kompetencje organu prowadzacego okreslone w poszczegdlnych przepisach ww. ustawy.

Zgodnie z powyzszym przepisem kompetencje w zakresie realizacji zadania okreSlonego w art. 7a ust.
Iposiada rada gminy, rada powiatu, sejmik samorzadowy. Z powyzszego przepisu w sposoOb oczywisty
wynika obowigzek gminy jako organu prowadzacego szkotedo przeznaczania, czyli corocznego
zabezpieczenia we wlasnym budzecie tj. w budzecie gminy, ktory jest uchwalany przez radggminy,
odpowiednich srodkéw finansowych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. W
powotlanej sprawie w budzecie gminy takie Srodki zabezpieczono, co wynika z przedtozonego przez
organ wypisu uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej Gminy na 2014 rok.

W oparciu o delegacjeustawowaz art. 70a ust. 6ustawy Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu wydatw
dniu 29 marca 2002 r. rozporzadzeniew sprawie sposobu podzialu Srodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze sSrodkow budzetowych organéw prowadzacych szkoty, wojewodow,
ministra wlasciwego do spraw oSwiaty 1 wychowania oraz szczegétowych kryteriow i trybu przyznawania
tych Srodkow.

Majac na uwadze treScart. 70a ust. 11 61 art. 91dustawy Karta Nauczyciela oraz powotane wyzej
rozporzadzenie nalezy stwierdzié, ze art. 71a ust. 1Karty Nauczyciela nie zawieratdelegacji ustawowej do
wydania przez organ wykonawczy gminy, czyli w powolanej sprawie burmistrza, objgtego
skargazarzadzenia. Przepis ten zawiera jedynie delegacjeustawowaq dla rady gminy do wyodrgbnienia w
budzecie Srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci wskazanej w
tym przepisie. Zdaniem Sadu takiej delegacji nie mozna bylo réwniezupatrywac¢w powolanym w
zaskarzonym zarzadzeniu rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia z dnia 29 marca
2002 r. w sprawie sposobu podziatéw srodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli. W
§7tegozrozporzadzenia upowazniono organ prowadzacy do corocznego ustalenia w porozumieniu z
dyrektorami szkét placowek maksymalnych kwot dofinansowania optat, o ktérych mowa w §2 ust. 2 pkt
Irozporzadzenia, oraz specjalnosci 1 form ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przeznaczone. W
rozporzadzeniu tym w odrdznieniu od postanowienart. 91dustawy Karta Nauczyciela nie okreslono, ktore
zadania 1 kompetencje organu prowadzacego szkotg, wykonujaposzczegdlne organy danej jednostki
samorzadowej (stanowiacy czy wykonawczy). W art. 91dustawy Karta Nauczyciela nie wskazano, ktory
z organdw posiada kompetencje do corocznego ustalania maksymalnych kwot dofinansowania optat z
tytutu doksztatcania o ktérych mowa w §2 ust. 2 pkt Irozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] 1
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Sportu z dnia 29 marca 2002 r. Wobec braku wyraznego uregulowania powyzszej kwestii ww. aktach
prawnych nalezy odwotaésigdo regulacji prawnych zawartych w ustawieo samorzadzie gminnym.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 18 ust. 1przyznaje domniemanie wlasciwosci na rzecz organu
stanowigcego 1 kontrolnego - rady gminy, ale rowniezwyznacza granice tego domniemania, stanowiac: ze
do wiasciwosci rady gminy nalezawszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy
nie stanowiginaczej. Zawarte w art. 18 ust. lustawy o samorzadzie gminnym wyliczenie tylko z pozoru
ma charakter wyczerpujacy. Katalog ten nie ma jednak charakteru zamknigtego 1 jest katalogiem
otwartym. Ustawodawca nie zastosowalwprawdzie zwrotu "w szczegdlnosci", ktéry determinowatby
otwarty charakter katalogu, ale przesadza o tym trescart. 18 ust. 2 pkt 15tej ustawy, zgodnie z ktorym w
grupie wylacznych kompetencji rady gminy jest takze "stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy".

Whbrew stanowisku organu zawartego w odpowiedzi na skarggsprawy uregulowane w zaskarzonym
zarzadzeniu, a w szczegdlnosci ustalanie corocznie maksymalnych kwot dofinansowania optat za
okreslone formy doksztatcania nauczycieli oraz specjalnosci i form ksztatcenia o ktérych mowa w
§7rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 sportu z dnia 29 marca 2002 r. nie nalezado zakresu
spraw jakie organ wykonawczy gminy moze uregulowacw oparciu o art. 31ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym kieruje on biezacymi sprawami gminy i reprezentuje jana zewnatrz. Tym
samym majac na uwadze domniemanie wynikajace z art. 18ust. ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
stwierdzié, ze organem wilasciwym do uregulowania spraw wymienionych w §7rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29 marca 2008 r. jest rada gminy, a nie burmistrz miasta.
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