Ktoéry organ rozpoznaje skarge rodzicéw na dyrektora szkoly?
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W sprawie z dnia 14 lipca 2015 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie badal, czy rada gminy
byla organem wtasciwym do rozpoznania skargi rodzicéw na dyrektora Zespotu Publicznych Placowek
Oswiatowych.

W rozpoznawanej sprawie w stanie faktycznym sprawy, rada gminy uchwataw sprawie rozpatrzenia
skargi rodzicow uczniow na postgpowanie Dyrektora Zespotu Publicznych Placowek Oswiatowych a
polegajace na 1) niedopuszczalnym oraz uwlaczajacym petnionemu przez nigstanowisku wobec pewnej
osoby 2) wprowadzonych zmianach w organizacji pracy szkoty w tym zmianach w zakresie planu
zajecbez uprzedniego poinformowania o tym rodzicéw dzieci, czego konsekwencjabylo pozostawienie
dzieci bez nalezytej opieki oraz brak mozliwosci zapewnienia im opieki przez rodzicow i 3)
nieprzeprowadzenie probnego egzaminu gimnazjalnego, uznata powyzszaskargeza zasadna.

Natomiast Wojewoda stwierdzitniewaznoS¢powyzszej uchwaty.

Analizujac powyzsza spraweSad wskazalze stosownie do tresci art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadach
gminnych, do wiasciwosci rady gminy nalezawszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o
ile ustawy nie stanowiainaczej, a do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy (ust. 2 pkt 15). Natomiast w mysl art. 31
ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty kurator o§wiaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i
kompetencje w zakresie oSwiaty okreslone w ustawie i1 przepisach odrgbnych na obszarze wojewddztwa,
a w szczegolnosci sprawuje nadzor pedagogiczny nad publicznymi 1 niepublicznymi szkotami 1
placowkami oraz placoéwkami doskonalenia nauczycieli, w tym nad niepublicznymi placéwkami
doskonalenia nauczycieli o zasiggu ogélnokrajowym, ktére znajdujasigna obszarze danego wojewddztwa.
Ponadto zgodnie z trescigart. 35 ust. 4 ustawy, dyrektor szkoty lub placowki oraz inni nauczyciele
zajmujacy stanowiska kierownicze, z zastrzezeniem art. 36 ust. 2, sprawujanadzor pedagogiczny w
stosunku do nauczycieli zatrudnionych w tych szkotach i placéwkach, a w szkotach i placéwkach
prowadzacych ksztalcenie zawodowe oraz u pracodawcow, u ktdrych jest organizowana praktyczna
nauka zawodu, takze w stosunku do instruktorow praktycznej nauki zawodu 1 w mysl art. 39 ust. 1 ustawy
tenze dyrektor kieruje dziatalnoscigszkoty lub placowki oraz reprezentuje jana zewnatrz oraz sprawuje
nadzor pedagogiczny, z zastrzezeniem art. 36 ust. 2.

Natomiast z drugiej strony organ prowadzacy szkotle, zgodnie z przepisem art. 34a ust. 1 ustawy,
sprawuje nadzor nad jej dziatalnosciaw zakresie spraw finansowych 1 administracyjnych, z
uwzglednieniem odrgbnych przepisOw 1 w mysl ust. 2 tegozprzepisu, w zakresie wymienionym w ust. 1
nadzorowi podlega w szczegdlnosci: 1) prawidtowosédysponowania przyznanymi szkole lub placéwce
srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkotelub placowkesrodkami pochodzacymi z innych
zrodet, a takze gospodarowania mieniem; 2) przestrzeganie obowiazujacych przepiséw dotyczacych
bezpieczenistwa 1 higieny pracy pracownikow 1 ucznidéw; 3) przestrzeganie przepisOw dotyczacych
organizacji pracy szkoty i placowki. Z kolei wedtug ust. 4, organ prowadzacy szkotelub placéwke,
nieposiadajacy uprawniendo sprawowania nadzoru pedagogicznego, moze wystgpowacéw sprawach
dydaktyczno - wychowawczych 1 opiekuniczych z wnioskami do dyrektora szkoty lub placéwki i organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny. Dyrektor lub organ, ktéry otrzymatwniosek, jest obowigzany do
udzielenia odpowiedzi w terminie 14 dni. Podkresliéprzy tym nalezy, ze wedlug art. 34b ustawy, organ
prowadzacy szkol¢lub placowke, a w zakresie dziatalnosci dydaktyczno - wychowawczej 1 opiekunicze;]
rOwniezorgan sprawujacy nadzor pedagogiczny, mogaingerowacéw dziatalno$észkoty lub placowki
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wylacznie w zakresie 1 na zasadach okreslonych w ustawie.

Analiza powyzszych przepisow prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze ustawa o systemie oSwiaty
wprowadzita wyrazny podziatkompetencyjny w zakresie nadzoru pomi¢dzy organem prowadzacym, a
organem sprawujacym nadzor pedagogiczny (kuratorem oswiaty 1 dyrektorem szkoty lub placowki).

Mianowicie pierwszy z nich sprawuje nadzor nad jej dziatalnoSciaw zakresie spraw finansowych i
administracyjnych (organizacyjny), zaskurator lub dyrektor sprawuje nadzor pedagogiczny przejawiajacy
sigocenianiem stanu szkot, placéwek 1 nauczycieli w zakresie dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i
opiekunczej szkot(merytoryczny).

Tymczasem analiza skargi rodzicéw ucznidw w omawianej sprawie wyraznie wskazuje, ze jej
przedmiotem nie sagkwestie finansowe, badzadministracyjne, bowiem w tym zakresie pojeciowym nie
miesci sigani organizacja pracy szkoly w tym zmiany w zakresie planu zajeclub teznieprzeprowadzenie
probnego egzaminu gimnazjalnego. Sato zatem kwestie ewidentnie zwigzane z dzialalnosciadydaktyczna,
wychowawczai opiekunczaszkoty nad ktérymi nadzor sprawuje kurator oSwiaty.
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