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Rada Miejska podjeta Uchwalew sprawie zasad udzielania 1 rozmiaru znizek tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zajec nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze,
okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajecnauczycieli realizujacych w ramach
stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowiazkowym wymiarze
godzin pedagogéw, psychologéw i logopedow.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru.

W §2 uchwaly rada ustalita tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaj¢édydaktycznych i
opiekunczych dla pedagogéw, psychologéw oraz logopedéw. Podstawamaterialnoprawnguchwaty jest
przepis art. 42 ust. 7 pkt 21 3w zw. z art. 91d pkt lustawy Karta Nauczyciela, uprawniajacy organ
stanowiacy gminy do ustalenia wymiaru czasu m.in. wskazanym w uchwale grupom zawodowym
zatrudnionym w szkotach 1 placowkach dla ktérych gmina jest organem prowadzacym. Po dokonaniu
analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, ze uchwalew zakwestionowanej czesci tj. §2 podjeto z razacym
naruszeniem prawa, tj. art. 19 ust. 2ustawy o zwigzkach zawodowych. Kwestionowana uchwata zostata
bowiem podj¢ta bez uprzedniego zwrdcenia sigprzez organ stanowiacy gminy o opinie do wszystkich
wlasciwych statutowo organdw reprezentatywnych organizacji zwiazkowych. Z otrzymanej przez organ
nadzoru korespondencji wynika, ze na etapie projektu uchwaty o jego zaopiniowanie wystapiono jedynie
do Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.

Z uwagi na przedmiot regulacji dotyczacy okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zajecpedagogdw, psychologdw, logopeddéw nie budzi watpliwosci, ze kontrolowana uchwata jest aktem
prawa miejscowego. Zawiera bowiem normy powszechnie obowiazujace na terenie jednostki. Przedmiot
jej regulacji wkracza w sferguprawnienpracowniczych pedagogdéw, psychologéw, logopedéw. Zgodnie
zasz art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych: Organizacja zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawyo Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu
spolecznego, ma prawo opiniowania zatozeni projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwiazkow zawodowych. Organy samorzadu terytorialnego kierujgzatozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktérych mowa wyzej, do odpowiednich wtadz statutowych zwiazku, okreslajac termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz30 dni. Termin ten moze zostaéskrocony do 21 dni ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sigod dnia
nastgpujacego po dniu dorgczenia zatozenalbo projektu wraz z pismem okreslajacym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢za rezygnacje¢z prawa
jej wyrazenia.

Zwiazki zawodowe reprezentujagpracownikOw i inne osoby, a takze broniaich godnosci, praw oraz
intereséw materialnych 1 moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych. Zwiazki zawodowe
wspotuczestniczaw tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu 1 wypoczynku. Zatem ilekrocprojekt
aktu prawnego zawieracbedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje
zwiazkowe uprawnione bedado zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany
bedzie do przediozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych. Uprawnienie zwigzkow zawodowych wynikajace z art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwiazku 0s6b, na ktore rozciagnasigskutki
projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwiazkow zawodowych spetniajace kryterium
reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Komisji Tréjstronnej uprawnione sagdo opiniowania
wszystkich aktéw prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwiazkoéw niezaleznie od faktycznej
dziatalnosci zwigzku na danym obszarze bedacym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego.
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Udzialzwiazkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, przypadek w ktéorym
pomini¢to zwiazki zawodowe w opiniowaniu projektu uchwaty organu jednostki samorzadu
terytorialnego, nie moze bycpotraktowany inaczej jak tylko jako istotne naruszenie prawa, a wigc dajace
podstawedo stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze prawidtowa pod wzgledem
prawnym uchwata musi spetnia¢niezbgdne wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak 1
formalnym. Oznacza to, ze treSCuchwaty musi by¢zgodna z przepisami prawa, a tryb podjecia uchwaty
musi odpowiadacokreslonym procedurom.

W zwiazku z powyzszym projekt kwestionowanej uchwaty powinien zosta¢skierowac¢do zaopiniowania
do wszystkich organizacji zwiazkowych spetniajacych kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu
ustawy o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, tj. Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu "Solidarnos¢" oraz Ogoélnopolskiemu
Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych (do ktérego nalezy Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego).
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