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Rzecznik Prawo Obywatelskich skierowat do Ministra Zdrowia list w sprawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie grup Srodkow spozywczych przeznaczonych do sprzedazy
dzieciom i miodziezy w jednostkach systemu oSwiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ Srodki
spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci tzw. ,,sklepikowe”.

Na wstepie Rzecznik popart ideg zdrowego zywienia ucznidw 1 ograniczenie dost¢pu na terenie
przedszkoli, szkét 1 placéwek opiekunczo- wychowawczych do Srodkéw spozywczych zawierajacych
znaczne iloSci sktadnikow niezalecanych dla ich rozwoju.

Jednakze w ocenie RPO czgs¢ regulacji zawartych w rozporzadzeniu budzi watpliwosci z punktu
widzenia ochrony praw obywatelskich.

Po pierwsze, Rzecznik wskazal na zbyt krotkie vacatio legis — rozporzadzenie zostato wydane dnia 26
sierpnia br., a w Dzienniku Ustaw zostato opublikowane dnia 28 sierpnia br., weszlo w zycie z dniem 1
wrzes$nia br. Skutki tak krotkiego vacatio legis okazaly si¢ bardzo dotkliwe dla przedsigbiorcow, ktorzy
mieli zmagazynowane Srodki spozywcze (,,zakazane” przez rozporzadzenie) oraz podpisane umowy z
dostawcami. Dostownie z dnia na dzien musieli oni dostosowac si¢ do nowych wymogoéw prawnych.
Dodatkowo, RPO poinformowat, ze podmioty prowadzace sklepiki szkolne lub stotowki poczynity
inwestycje w urzadzenia przydatne do przygotowania lub przechowywania okreslonych produktéw, np.
tostery, automaty do przygotowywania napojow, itp., a ktére to produkty zostalty wykluczone ze
sprzedazy na mocy rozporzadzenia.

Ponadto, RPO zglosit zastrzezenia co do tresci uzasadnienia rozporzadzenia, a mianowicie brak w nim
oceny skutkéw, jakie moga wiazac si¢ z regulacjami rozporzadzenia dla niektorych producentow
zywnosci, ktérzy beda zmuszeni do jak najszybszego dokonania zmian w recepturach produktow.

Po drugie, Rzecznik zgtosil zarzut bezpodstawnego ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w stosunku do catej reformy ,,sklepikowej”. Ograniczenia zawarte w ustawie 1
rozporzadzeniu sa nieproporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu. Dzieciom oraz mtodziezy nie
smakuje zywnos¢ podawana aktualnie na szkolnych stotowkach. Uczniowie przynosza sol oraz cukier z
domow i dodaja je do podawanych w szkotach positkéw, a nie mogac kupi¢ okreslonych ,,niezdrowych”
produktow szkolnych sklepikach, dostaja je od rodzicéw lub kupuja poza szkota, aby nastepnie spozyc je
w trakcie pobytu w szkole. Oznacza to, ze cel omawianej regulacji nie jest realizowany, gdyz ani
uczniowie, ani ich rodzice nie sq dostatecznie przygotowani do omawianej regulacji.

RPO zaznaczy! tez, ze ustawa roznicuje przedsigbiorcow, ktorzy prowadza sprzedaz takich samych
srodkéw spozywczych. Ograniczenia dotycza tylko podmiotéw prowadzacych sprzedaz srodkow
spozywczych lub dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zywienia dzieci 1 mtodziezy w jednostkach systemu
oswiaty. W zalacznikach do rozporzadzenia okreslono odmienne warunki dotyczace tych samych
srodkéw spozywczych dla podmiotow sprzedajacych je w szkolnych sklepikach, a inne w przypadku
zywienia zbiorowego (np. produkty mleczne, zbozowe produkty $niadaniowe, kakao), co

Po trzecie, ograniczenia ,,sklepikowe” nie powinny obejmowac szk6t ponadgimnazjalnych. osoby
uczeszcezajace do szkot ponadgimnazjalnych sa na tyle dojrzate 1 odpowiedzialne, ze sa w stanie same
ocenid, jakie Srodki spozywcze moga spozywac. Ponadto, nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze cz¢sS¢ os6b
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ucze¢szezajacych do szkot ponadgimnazjalnych ma juz ukonczone 18 lat 1 jest uprawniona do
samodzielnego podejmowania decyzji we wszystkich dotyczacych ja kwestiach.

Po czwarte, Rzecznik zarzucit rozporzadzeniu przekroczenie upowaznienia ustawowego. Na podstawie
ustawy minister wlasciwy do spraw zdrowia zostat zobligowany do wydania rozporzadzenia
okreslajacego grupy Srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i1 mtodziezy w
jednostkach systemu oswiaty, a takze wymagania, jakie musza spetniac¢ Srodki spozywcze stosowane w
ramach zywienia zbiorowego dzieci 1 mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty, uwzgledniajac
jednoczes$nie normy zywienia dzieci 1 mtodziezy oraz majac na wzgledzie wartosci odzywcze 1 zdrowotne
srodkéw spozywczych. Rozporzadzenie to zawiera dwa zalaczniki: grupy srodkéw spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wykaz
wymagan, jakie musza spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci 1
mtodziezy w jednostkach systemu o§wiaty. Nalezy zatem zwrdci€ uwage, iz upowaznienie ustawowe
stanowi, ze w rozporzadzeniu maja zosta¢ okreslone grupy Srodkéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy, natomiast okreslenie wymagan, jakie musza spetniaé Srodki spozywcze dotyczy tylko wykazu
odnoszacego si¢ do zywienia zbiorowego w jednostkach systemu oSwiaty.
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