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W przypadku regulaminu okreslajacego zasady przyznawania i wysokoS¢ niektorych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli ustawodawca przewidziat odrebng, samodzielng podstawe konsultacji
zwiazkowej, o ktorej mowa w art.30 ust. 6a Karty Nauczyciela, majacej charakter podstawy szczegdlnej
w stosunku do tej okreslonej w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Ustawa o zwiazkach zawodowych w art. 19 ust. 1 konstytuuje obowiazek poddania konsultacji
zwiazkowej zatozen 1 projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych.
Przepis art. 19 ust. 1 tej ustawy stanowi bowiem, ze organizacja zwiazkowa, reprezentatywna w
rozumieniu ustawy o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych.

W celu umozliwienia zwigzkowi zawodowemu realizacji powyzszego uprawnienia, w art. 19 ust. 2
ustawy o zwiazkach zawodowych prawodawca okreslil, ze organy wtadzy 1 administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust.
1, do odpowiednich wladz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krétszy
jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny;
skrécenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym
terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia. Zgodnie zas$ z przepisem art. 19 ust. 3 ww.
ustawy, w razie odrzucenia w catosci lub w czgsci stanowiska zwiazku, wlasciwy organ administracji
rzadowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwiazek na piSmie, podajac uzasadnienie swego
stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk zwigzek ten moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu
wlasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego.

Ustawa Karta Nauczyciela, ustanawia natomiast wymog uzgodnienia ze zwiazkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli regulaminu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 tej ustawy. Stanowi o tym wprost
przepis art. 30 ust. 6a ww. ustawy okreslajac, ze regulamin podlega uzgodnieniu ze zwiazkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. Regulamin do ktdrego odwotuje si¢ przepis art. 30 ust. 6a zostat
uregulowany przepisem art. 30 ust. 6 ww. ustawy. Zgodnie z trescig tego przepisu organ prowadzacy
szkol¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢
stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 1 34; 2) szczegdtowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3; 3) wysokos¢ 1
warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one
okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach, - w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania
danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych
mowa w ust. 3.

Regulamin, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, obejmujacy swym zasiggiem wigcej niz
jedna szkote, stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zawiera normy prawne powszechnie obowigzujace o
zasiggu terytorialnym, odnoszace si¢ do wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
podporzadkowanych danej jednostce samorzadu terytorialnego (uchwata siedmiu sedziow NSA z dnia 24
wrzesnia 2001 r., sygn. akt OPS 7/01; wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 wrzesnia 2006 r., sygn. akt III
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SA/Gd 345/05).

Z tresci przytoczonych regulacji wyraznie wynika, ze zar6wno w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych, jak 1 w art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca ustanowit wymog
wspotdziatania ze zwiazkami zawodowymi w procedurze tworzenia prawa. Z tym, ze tryb wspotdziatania
przewidziany w art. 19 dotyczy zalozen 1 projektow (wszelkich) aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw zawodowych, ma forme opinii 1 jest przeprowadzany z reprezentatywnymi
organizacjami zawodowymi, natomiast tryb z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela dotyczy okreslonych
sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli, ma form¢ uzgodnienia i jest realizowany pomi¢dzy organem
jednostki samorzadu terytorialnego a zwigzkiem zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

Na charakter wzajemnych relacji przepisow art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych 1 art. 30 ust.
6a Karty Nauczyciela wptyw maja rowniez reguty okreslajace zakres stosowania przepisow
pozostajacych ze soba w merytorycznym zwigzku. Niewatpliwie normy, ktérych zakres zastosowania
pozostaje w stosunku zawierania si¢, nalezy stosowac w ten sposob, ze w przypadku zbiegu obu norm,
norma szczegétowa wylacza zastosowanie normy ogoélne;j.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy przyjac, ze art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych nie ma
zastosowania si¢ w procesie uchwalania regulaminéw, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela. Na zasadzie regulacji szczegdlnej poddane one zostaty odrgbnej, samoistnej procedurze
konsultacji z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela. Nalezy jednak wyraznie podkreslié, ze realizacja i
stosowanie przepisow Karty Nauczyciela oraz ustawy o zwigzkach zawodowych na zasadzie reguty lex
specialis derogat legi generali wystepuje jedynie w kontekscie kwestii procesu konsultacji zwiazkowej w
drodze uzgodnienia regulaminu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela 1 nie dotyczy oraz nie
zmienia og6lnych reguty opiniowania aktéw prawnych okreslonych w art. 19 ustawy o zwiazkach
zawodowych.
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