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W przypadku regulaminu określającego zasady przyznawania i wysokość niektórych składników

wynagrodzenia nauczycieli ustawodawca przewidział odrębną, samodzielną podstawę konsultacji

związkowej,  o której mowa w art.30 ust. 6a Karty Nauczyciela, mającej charakter podstawy szczególnej

w stosunku do tej określonej w art. 19 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych.

Ustawa o związkach zawodowych w art. 19 ust. 1 konstytuuje obowiązek poddania konsultacji

związkowej założeń i projektów aktów prawnych w zakresie objętym zadaniami związków zawodowych.

Przepis art. 19 ust. 1 tej ustawy stanowi bowiem, że organizacja związkowa, reprezentatywna w

rozumieniu ustawy o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich

komisjach dialogu społecznego, ma prawo opiniowania założeń i projektów aktów prawnych w zakresie

objętym zadaniami związków zawodowych.

W celu umożliwienia związkowi zawodowemu realizacji powyższego uprawnienia, w art. 19 ust. 2

ustawy o związkach zawodowych prawodawca określił, że organy władzy i administracji rządowej oraz

organy samorządu terytorialnego kierują założenia albo projekty aktów prawnych, o których mowa w ust.

1, do odpowiednich władz statutowych związku, określając termin przedstawienia opinii nie krótszy

jednak niż 30 dni. Termin ten może zostać skrócony do 21 dni ze względu na ważny interes publiczny;

skrócenie terminu wymaga szczególnego uzasadnienia. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym

terminie uważa się za rezygnację z prawa jej wyrażenia. Zgodnie zaś z przepisem art. 19 ust. 3 ww.

ustawy, w razie odrzucenia w całości lub w części stanowiska związku, właściwy organ administracji

rządowej lub samorządu terytorialnego informuje o tym związek na piśmie, podając uzasadnienie swego

stanowiska. W razie rozbieżności stanowisk związek ten może przedstawić swoją opinię na posiedzeniu

właściwej komisji sejmowej, senackiej lub samorządu terytorialnego.

Ustawa Karta Nauczyciela, ustanawia natomiast wymóg uzgodnienia ze związkami zawodowymi

zrzeszającymi nauczycieli regulaminu, o którym mowa w art. 30 ust. 6 tej ustawy. Stanowi o tym wprost

przepis art. 30 ust. 6a ww. ustawy określając, że regulamin podlega uzgodnieniu ze związkami

zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli. Regulamin do którego odwołuje się przepis art. 30 ust. 6a został

uregulowany przepisem art. 30 ust. 6 ww. ustawy. Zgodnie z treścią tego przepisu organ prowadzący

szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia,

określa dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokość

stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki przyznawania tych

dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i 34; 2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia

za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3; 3) wysokość i

warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostały one

określone w ustawie lub w odrębnych przepisach, - w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia

nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania

danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli, o których

mowa w ust. 3.

Regulamin, o którym mowa w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, obejmujący swym zasięgiem więcej niż

jedną szkołę, stanowi akt prawa miejscowego, gdyż zawiera normy prawne powszechnie obowiązujące o

zasięgu terytorialnym, odnoszące się do wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placówkach

podporządkowanych danej jednostce samorządu terytorialnego (uchwała siedmiu sędziów NSA z dnia 24

września 2001 r., sygn. akt OPS 7/01; wyrok WSA w Gdańsku z dnia 13 września 2006 r., sygn. akt III
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SA/Gd 345/05).

Z treści przytoczonych regulacji wyraźnie wynika, że zarówno w art. 19 ust. 2 ustawy o związkach

zawodowych, jak i w art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca ustanowił wymóg

współdziałania ze związkami zawodowymi w procedurze tworzenia prawa. Z tym, że tryb współdziałania

przewidziany w art. 19 dotyczy założeń i projektów (wszelkich) aktów prawnych w zakresie objętym

zadaniami związków zawodowych, ma formę opinii i jest przeprowadzany z reprezentatywnymi

organizacjami zawodowymi, natomiast tryb z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela dotyczy określonych

składników wynagrodzenia nauczycieli, ma formę uzgodnienia i jest realizowany pomiędzy organem

jednostki samorządu terytorialnego a związkiem zawodowym zrzeszającym nauczycieli.

Na charakter wzajemnych relacji przepisów art. 19 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych i art. 30 ust.

6a Karty Nauczyciela wpływ mają również reguły określające zakres stosowania przepisów

pozostających ze sobą w merytorycznym związku. Niewątpliwie normy, których zakres zastosowania

pozostaje w stosunku zawierania się, należy stosować w ten sposób, że w przypadku zbiegu obu norm,

norma szczegółowa wyłącza zastosowanie normy ogólnej.

Mając powyższe na względzie należy przyjąć, że art. 19 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych nie ma

zastosowania się w procesie uchwalania regulaminów, o których mowa w art. 30 ust. 6 Karty

Nauczyciela. Na zasadzie regulacji szczególnej poddane one zostały odrębnej, samoistnej procedurze

konsultacji z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela. Należy jednak wyraźnie podkreślić, że realizacja i

stosowanie przepisów Karty Nauczyciela oraz ustawy o związkach zawodowych na zasadzie reguły lex

specialis derogat legi generali występuje jedynie w kontekście kwestii procesu konsultacji związkowej w

drodze uzgodnienia regulaminu, o którym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela i nie dotyczy oraz nie

zmienia ogólnych reguły opiniowania aktów prawnych określonych w art. 19 ustawy o związkach

zawodowych.

Źródło: Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt II SA/Bd 825/14
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