Zalozenie szkoly przez gminng spétke komunalng

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: piatek, 28, sierpieri 2015 00:00
Katarzyna Liszka-Michatka

Odstony: 1739

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, wyrokiem z dnia 27 listopada 2013 r., sygn. akt II
SA/Wa 1593/13, uchylit decyzje Ministra Edukacji Narodowej oraz poprzedzajaca ja decyzje
Podkarpackiego Kuratora Oswiaty w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji zezwalajacej na
zalozenie szkoty podstawowe;.

Stan faktyczny

Burmistrz decyzja zezwolil Zaktadowi Obstugi Gminy Sp. z 0.0. na zatozenie szkoty podstawowej oraz
wskazat, ze szkola ta rozpocznie dziatalno$¢ od dnia 1 wrzesnia 2012 r., a zezwolenie wydaje si¢ na czas
nieokreslony.

Podkarpacki Kurator Oswiaty, po wszczgciu z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie
stwierdzenia niewaznosSci decyzji burmistrza, stwierdzit jej niewaznos¢.

Minister Edukacji Narodowej, po rozpatrzeniu odwotania Zaktadu Obstugi Gminy Sp. z 0.0., utrzymat w
mocy decyzj¢ Kuratora oSwiaty.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, po rozpoznaniu skargi Zaktadu Obstugi Gminy Sp. z
0.0., uznatl, ze zastuguje ona na uwzglednienie. Podniesiono, ze w przedmiotowej sprawie brak byto
podstaw do stwierdzenia, ze decyzja Burmistrza zostata wydana z razacym naruszeniem prawa. Zaden
przepis prawa nie zabrania spétkom komunalnym (w ktérych gmina posiada 100% udziatéw) tworzenia
placowek osSwiatowych. Stwierdzono, ze zgodnie z art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej w zw. z art. 5
ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty Burmistrz moze utworzy¢ spotke prawa handlowego ktorej jedynym
udziatlowcem jest Gmina. Powolane przepisy nie zabranialy rowniez wydania zezwolenia takiej spofce na
prowadzenie dziatalnosci oSwiatowe]. Wskazano, ze stwierdzenie niewaznoS¢ decyzji Burmistrza, na
podstawie art. 58 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, nie jest prawidtowe, poniewaz przepis ten stanowi, iz
zalozenie szkoly wymaga zezwolenia wlasciwego organu. W przedmiotowej sprawie organem
wiasciwym byl Burmistrz, ktory taka decyzje wydat. Uznano réwniez, ze art. 79 ust. 1 powolanej ustawy
nie stanowi, wbrew twierdzeniom organéw obu instancji, podstaw do stwierdzenia niewaznosci decyzji
Burmistrza. Podkreslono, ze uszto uwadze organu II instancji, iz przedmiotem decyzji Burmistrza byto
wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki oSwiatowej spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscia, a
zaden przepis prawa nie zabrania Burmistrzowi, aby takie zezwolenie spoice komunalnej wydat. Decyzje
stwierdzajace niewaznos¢ decyzji Burmistrza oparte zostaty na wyktadni systemowej, tymczasem
powinny wskazywac konkretny przepis prawa, ktéremu Burmistrz razaco uchybit. Brak byto wigc
podstaw prawnych do stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrza jedynie w oparciu o dokonang
wyktadni¢ powotanych przepisow. Dodano tez, ze stanowisko to znajduje potwierdzenie w ocenie
wyrazonej przez Sad Okregowy w Rzeszowie, ktory wypowiedziat si¢ w kwestii prawidlowosci
powotania przez Burmistrza sp6tki komunalnej Zaktadu Obstugi Gminy.

Sad I instancji zauwazyt takze, ze organ rozpoznal przedmiotowa sprawe¢ przez pryzmat ewentualnej
utraty przywilejow przez okreslona grupg zawodowa, tj. nauczycieli. Podkreslono, ze okolicznos$¢ utraty
przywilejow wynikajacych z ustawy - Karta Nauczyciela, ktora dotykac bedzie nauczycieli zatrudnionych
w komunalnych spétkach gminnych, w zadnym stopniu nie mogta stanowi¢ podstawy do stwierdzenia
niewaznosci decyzji Burmistrza, wyrazajacej zgod¢ na utworzenie komunalnych placéwek oSwiatowych.

Skarge kasacyjng wniost Minister Edukacji Narodowej, zadajac uchylenia wyroku WSA w Warszawa w
catosci 1 oddalenia skargi albo jego uchylenia 1 przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
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Zarzucono naruszenie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 2, art. 58 ust. 3, art. 79 ust. 1, art.
105 ustawy o systemie oSwiaty poprzez uznanie, ze burmistrz moze wydawac spotce komunalnej, w
ktorych 100% udzialéw ma gmina, zezwolenie na zaktadanie 1 prowadzenie szkot 1 przedszkoli w
siedzibach dotychczasowych szkot 1 przedszkoli. Doprowadzi to do likwidacji badZ wygaszenia
wszystkich szkét 1 przedszkoli prowadzonych przez gming. Placowki te beda prowadzone przez spotki
komunalne, co stanowi obejsScie obowiazujacych przepisow prawa, a w szczegolnosci przepisOw ustawy
Karta Nauczyciela, ktéra w pelnym zakresie obowiazuje tylko nauczycieli zatrudnionych w szkotach
publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna Zaktad Obstugi Gminy Sp. z 0.0. wniost o jej oddalenie, podkreslajac,
ze zaskarzony wyrok odpowiada prawu.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego podstawa prawna
stwierdzenia niewaznosci decyzji jest wydanie decyzji z razacym naruszeniem prawa. Przepis ten
wywotuje watpliwosci interpretacyjne w doktrynie 1 orzecznictwie sadowym, co znalazto wyraz w
wyroku Sadu I instancji, ktéry uchylit decyzje¢ Ministra Edukacji Narodowej oraz decyzj¢
Podkarpackiego Kuratora Oswiaty wydane w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrz
zezwalajacej na zalozenie szkoty podstawowej. Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. sad
uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie: uchyla decyzje lub postanowienie w catosci albo
czescl, jezeli stwierdzi naruszenie prawa materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy.
Zastosowanie przez organ administracji publicznej sankcji niewaznosci wobec decyzji, ktéra nie zostata
wydana z razacym naruszeniem prawa, jest razacym naruszeniem prawa. Powoduje to zastosowanie
sankcji niewaznosci decyzji wobec decyzji stwierdzajacej niewaznos¢ decyzji. Podkresli¢ nalezy, ze w
orzecznictwie rysuja si¢ dwie interpretacje pojecia "razace naruszenie prawa', ktore jest podstawa
stwierdzenia niewaznosci decyzji. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem "razace naruszenie prawa" to
naruszenie kwalifikowane, dotyczace tylko tych norm prawa, ktorych stosowanie nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych. Drugie stanowisko odsyta do skutkéw spoleczno-gospodarczych decyzji, ktorych nie
mozna zaakceptowac z uwagi na zasad¢ praworzadnosci. Zauwazy¢ nalezy, ze WSA w Warszawie
prawidlowo ograniczyt zastosowanie sankcji niewaznosci do naruszenia przepisow prawnych, ktére nie
wywoluja watpliwoscl interpretacyjnych. Oparcie si¢ na zalozeniu, ze dane dziatanie zmierza do obejScia
prawa nie miesci si¢ w zakresie pojgcia "razacego naruszenia prawa", uzasadniajacego zastosowanie
sankcji niewaznosci decyzji.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty szkoly i1 placowki moga by¢ zaktadane 1
prowadzone przez inne osoby prawne. Minister Edukacji Narodowej nie podwazyt statusu osoby prawnej,
o ktorej mowa w powolanym art. 5 ust. 2 pkt 2. Zgodnie natomiast z art. 58 ust. 3 ustawy o systemie
oSwiaty zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczna wymaga zezwolenia wlasciwego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérej zadaniem jest prowadzenie szko6t lub placowek publicznych danego typu. Przepis
ten nie zawiera przestanek udzielenia zgody na zatozenie placéwki edukacyjnej. Przestanki te okreslone
sa w § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie
szczegOlowych zasad 1 warunkow udzielania, cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki
publicznej przez osobg prawna lub osobg fizyczna. Fakt wystapienia tych przestanek podlega ocenie, a
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zwlaszcza - co ma znaczenie w przedmiotowej sprawie - czy utworzenie szkoty w miejscowosci
wskazanej przez zalozyciela stanowi korzystne uzupetnienie sieci szkét w tej miejscowosci, gminie,
powiecie, wojewodztwie lub regionie. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze fakt, iz do zadan gminy nalezy
prowadzenie szkot, nie wyltacza mozliwosci udzielenia zezwolenia dla innych oséb prawnych. Podnies¢
nalezy, ze nie stanowi roOwniez podstawy do stwierdzenia razacego naruszenia prawa art. 79 ust. 1 1 art.
105 ustawy o systemie oSwiaty. Powotany art. 79 ust. 1 dotyczy okreslenia formy gospodarki finansowe]
szkot prowadzonych przez gming, natomiast art. 105 ustawy o systemie oSwiaty nie ma zastosowania w
sprawie.

Podkresli¢ nalezy, ze Sad I instancji zasadnie uznal, iz w przedmiotowej sprawie nie doszto do razacego
naruszenia prawa, uzasadniajacego zastosowanie sankcji niewaznosci. Tym samym zarzut naruszenia art.
156 § 1 pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 2, art. 58 ust. 3, art. 79 ust. 1, art. 105 ustawy o systemie
oSwiaty nie znajduje uzasadnienia.

Naczelny Sad Administracyjny, z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 184 p.p.s.a. oddalit skarge
kasacyjna Ministerstwa Edukacji Narodowej, utrzymujac w mocy wyrok sadu I instancji.
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